Wptyw funduszy Unii Europejskiej na saldo migracji
wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce

Warszawa, luty 2009



Pawet Czyz, Damian Dec, ‘Barbara Leszczynska, Sylwia Nowak, Bartosz Osinski; Krzysztof Puszczak,

Barttomiej Rokicki, Krzysztof Rynski, Piotr Stronkowski, Irena Wolinska

Wptyw funduszy Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce

© Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa 2009

Opracowanie wykonane przez
GfK Polonia Sp. z 0.0. oraz PSDB Sp. z o.0.
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Wydawca:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
www.mrr.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
Tel. (+48 22) 461 39 07

Fax. (+48 22) 461 32 63

e-mail: sekretariatdks@mrr.gov.pl

e-mail: ewaluacja@mrr.gov.pl

g MINISTERSTWO
= ROZWOIL
REGIONALNEGO

NARODOWA = .
STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEISKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWIOJL REGIONALNEGD



Spis tresci

S A {70741 (= =] 0] U I P 5
IO R LAY o 11 o= e = = PRSPPI 5
T o 1] 1= /2 PP 9
2.1, SEUY FESUIES ... s 9
G T 1T 1101V Vo 1<) o 1T USROS 13
I N 0= 1= o - o - o 1 - TSP PPTTPTPPPPPINE 13
3.2, KONCEPCJA DA@NIA ... uuunniniii s 13
3.3, Przedmiot badania .........ccceiiiiiiiiiiii 13
T R = 11 o)1= PP 14
3.5.  Czynniki migracji i wptyw funduszy Unii EUrOpejSKI€].........uuuuummmmmmnnnnn s 15
LN 711 o [o [oTa t= N oY= Tu =] o = RO PPPPPPPPPPPPRINY 17
4.1. Metody i teChniki DAAWCZE .......cieiiiiiiiiie e e e r e s e e r e e rnn e anen 17
4.1.1. ANaliza dOKUMENTOW ......eeieieiieeee e ee e e e e e e s s e e s s e e e s s s e e e s annn e e e snnn e e e ssnnreeesannreeenan 17
e N 7= = o = I Lo ol o 1 SR 17
4.1.3.  Badania JAKOSCIOWE .....c.uveiiiiiiieeiiiieie s siie e s ssaiee e s s sstee e e s sbee e e s sbbee e s sbbee e s saase e e sassaeeesansreeesasnneanan 19
5. OPIiS WYNIKOW DACANIA ..vvrreeieiieiiiiiiirrieeeieeessiirrreeeesssesessnrsrseeseeesesssnnssssesesessasssrssseesesssesnnnnes 21
5.1, Skala migracji W POISCE ....ccuuuiiiiii it e e e e e s s e raa s e e e e s e e a e s e e nn e e e e e e e rraas 21
5.1.1. Migracje WahadtOWE .......ccoeiiiiie e 21
5.1.2. 11T = o 1< 22
5.1.3. S 00 N a2 =Ty P PP PP 23
5.1.4. Charakterystyka MIGrantOW .........eccccureeieiisreesssiieesssireeesssrre e s s srre e s s ssree s s s sbeeessbeeessssseeesssasenas 23
5.1.5. Lo 74707477 01 VA 11116 | = oy 1T 25
5.2.  Migracje beneficjentéw programéw finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.. 25
5.2.1. Charakter otrzymanego w ramach EFS WSPArcia.........ceuuviieirniiiiiiiseerin s essn s sessssenn s s sennneaees 26
5.2.2. Migracje WahadtOWE .......ccooeeiiii e 28
5.2.3.  Migracje UCZESINIKOW PrOJEKIOW .. ceeiicureieiiiieee ittt e st e e st e st e e s e e e s e e s sree e s s srre e s s nneeas 29
5.2.4. Migracje zagraniCZNe i WEWRNELIZNE ......iiiuuiiriiieriierssrssesasssrssensssnsesssrsnsssnsesnsssnnssssnssennsernnns 30
5.2.5. 2010 o I 11T =T | 30
5.2.6. Wptyw funduszy na ruchy migracyjne.....c.cueeeeeeeueeemiiimieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesssesesssseeeeeeeeeeeeeeees 30
5.2.7. PlaNY MIGIACYTNE . i 32
5.3.  Wykonawcy i pOdWYKONAWCY PrOJEKEOW ....eevererirererrerereeeeeeeeeeeereseeeseereeeeererrrerersrsrsrrersererererererererereee 34
5.3.1.  Wplyw realizacji projektdw na mobilnoS¢ pracOWNIKOW ........ceeevererreereeeeereerereeereeeeeereeeseeeeeeeeerenes 34
5.3.2. Korzysci ptynace z realizacji projektdw unijnych dla ich realizatoroW........ccceevvveieiviieeeisicien e 40
5.4.  Pracownicy instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie programOw unijnych........ccccevcvveeenns 43
5.4.1. [ 074V (074Y o VAN 1 1« | = T | S PP 44
5.4.2. L =T T 11T = ol PP 45
5.4.3. Status ZawodOWY Przed MIGIaCja «eeeeeeeereeerererererermrmrrrmrerererererererenerssesssssssssssssssssssseseeseeeeeemeennne 48
5.4.4. Dtugo$¢ pobytu w obecnym mi€jSCU Zami€SZKaNI@. ..ouveveveveie e e e e e e e 48
5.4.5. Czynniki przyciggajace i WYPYChAJACE ...cvvuieeeriiiiiiiiiieeriie s e erns s s s e s s e s s e ena s s e e e s e e s e s s ennnnnanes 49
5.4.6. Przyczyny niepodejmowania Migracii........covviririririnin i 51
5.4.7. Migracje WahaQtOWE .......ccooiiiiie e 52
TN TR = =T = a1 1S =1 a1 e =1 Y01 Nt 54
5.5.1.  CharaKterystyka E€MIGrantOW ...........ceeeeeeeereeeeeereeeeeeeeeeeereeeeeerereereerererresrrrrrsrrrrrererrrerer. 54
5.5.2. Czynniki wptywajace na decyzje migracyjne Polakdw oraz zwigzek z funduszami europejskimi...... 57
5.5.3. Sytuacja zawodowa emigrantow w Wielkiej Brytanii i IFandii........ceeercveeriiieeeiniiineenssninessseneens 60
5.5.4. Wiezi spoteczne i rodzinNe NA ODCZYZNIE ...evvvvivieiiirieieieieeeeeeeeeeeseeeeeeeeereeerseerrersrrrerrr e erererrrereees 61
5.5.5. Wptyw funduszy unijnych na decyzje polskich emigrantdw o powrocie do Kraju........ceeeeeeeeeereeennns 63
5.6.  Badani€ iMiIgrantOw ......ueeeiiuueeeiiitiieiesiieesssieeesssree e e s stee e s s sseee e s sbbe e e s ssbaeeanabee e e s aabee e e e anreeeennreeenan 66
5.7.  Badanie ekonometryczne determinant migracji w Polsce w celu oceny wptywu na wielko$¢ migracji
$rodkdw otrzymywanych w ramach polityki SPOJNOSC UE.........uuuuuuurunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnsnsnnnsnnnnnnnnns 73
ST u Bl L= I o 7AYo = Lo | (U [ U PUPTPIRN 82
6.1.  Studium przypadku nr 1 - GrodziSk MazoWIECKI........uuuuuummmmnnnnnnnnn s 82
6.1.1. Opis sytuacji spoteczno-gospodarczej GMINY .....c.ceeeeeeeeeeeeeeemememereeereeeeeeerereeeserssessssssseeeeeeeeeeeeeee 82
6.1.1.1. WarunKi ZYCia IUANOSCi .. .uuuuuuue i sss s nnnnnnnnnnnnnnnnn 82
6.1.1.2. SYLUACIA NA FYNKU PIraCY .ceerirererererereressssnssseesesesseessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseseeesmemmmene 83
6.1.1.3. Migracje W gMINIE ..iieiiiriiiii i e e e 84
6.1.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008............ccoeiviiiiiiiiiniin e 86
6.1.2.1. Projekty realizowane ze $rodkOw inNyCh NiZ UNINE ....vvvvvveeeieieecceeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeeeeeees 87
6.1.2.2. Projekty zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy .........cceveviiiiiiiiiiinieininieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 88
6.1.2.3. Wptyw zrealizowanych projektOw na sytuacie gminy ....c..eeeeecveeeesnreeesssisreeessssreesssssrensssnnes 88
6.1.3. Ocena wptywu realizacji projektOW Na MIgraci@..ueueerererererrrerrerrereerrrereerererrerrerrrrerrrrrereree. 89



6.2: - - Studium przypadku Nr 2 = KiSZKOWO .i.i. it it i E e fe Ce et s e f e e e s e e fa e se e b e e e rnn e s e e nna s 91

6.2.1. Opis sytuacji spoteczno-gospodarcZej gMINY .....iiceueeieerririeerriniserree s e s e s rrraeseerrn s eesnseenes 91
6.2.1.1. SYLUACIA NA FYNKU PIraCY .ceeserererenerereseseressssneseesesenssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseeseeeemsmmmene 92
6.2.1.2. [\ o =Ty [TV o411 = S 93

6.2.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008............ccceiiiiiniiiieeriineen e 95

6.2.3. Ocena wptywu realizacji projeKtOW Na MIGraCiB....ueuirrrrreiiireereirireeessireessssreeessssrerssssreeesssseeas 97

6.3.  Opis przypadku NI 3 — Przytuly. ... s 98

6.3.1. Opis sytuacji spoteczno-gospodarcZej gMINY .....ciceueeieerririeerrinisrrriseseeriss s e s s e s e errn s eesneeenes 98
6.3.1.1. Lokalna gospodarka i FYNEK PraCy ......ccieeeuiiieriniiiiiriinseeess s erne s s e s s s enn s s srnn s s srrs e s s snnnns 99
6.3.1.2. Migracje W gMINIE ..iceiruri i iicrcrei st e e e 100

6.3.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008...........ccoooiiiiiiiiiiiee e, 103

6.3.3. Ocena wptywu realizacji projektOW Na MIgraci@...eueerererrrererrerrrreeereereerrerrerrrrerrerrrrrrrrrrererer. 105

6.4.  Studium przypadku NI 4 = RYKi cuuuiiieriiieiii e s s rn s s s e e e e s e e naa s e e ran e e eenans 106

6.4.1. Podstawowe informacje o gminie i j&j MieSzKaNCaCh ........uvviiiiieeiiiiiiee e 106
6.4.1.1. WarunKi ZyCia IUANOSCi.....uvureeesiiireeeestieee sttt e st e e s sabe e e s sbee e s s sbe e e e s snre e e s sreeessnsrneesnnes 106
6.4.1.2. Sytuacja gospodarcza w gminie i lokalny rynek pracy ........oceeeeeiiiiiiiiieeiin e 107
6.4.1.3. N o] =Ty [TV o o111 TN 107

6.4.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008...........ccoooiriiiiiiiiee 109

6.4.3. Projekty ryCKICh fIFm ... 111

6.4.4. Ocena wptywu realizacji projektOW Na MIgraciE..ueueererrrrrerrrrerrreeerreereeeeeeererrrerrerrrrrrrrrerrre. 116

WNIOSKi | FeKOMENAACIE ..cevvuiiieiiie e s s e e e s e e aa s 118



1. Streszczenie raportu

Gléwnym celem badania byto okreSlenie rozmiarow wptywu Srodkéw finansowych UE na wewnetrzne
i zewnetrzne migracje obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcow. Badanie miato tez szereg celow
szczegotowych, zwigzanych z okreSleniem rozmiarow przeptywow ludnosci, analizg trenddéw i struktury
migracji, a takze okreslenie wptywu funduszy na reemigracje i naptyw cudzoziemcéw do Polski.

Zgodnie z przyjeta definicja migracje to przemieszczenie ludnosci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
potaczone z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej, trwajace powyzej 3
miesiecy. Analizie poddano rdzne rodzaje migracji: wewnetrzne i zewnetrzne, krotko - i dtugookresowe.
Uwzgledniono réwniez zjawisko migracji wahadtowych, czyli polegajacych na cyklicznym podrézowaniu do
miejsca pracy lub nauki.
W badaniu analizie poddano czynniki przyciggajace i wypychajace, ktére moga mie¢ wptyw na saldo migracji.
W tym kontek$cie analizowano wptyw funduszy unijnych, zaréwno bezposredni (kiedy dana osoba odnosita
bezposrednie korzysci z projektow realizowanych w ramach funduszy unijnych) jak i posredni, zwigzany
z tworzeniem miejsc pracy czy tez poprawaq jakosci zycia.
W badaniu wykorzystano szereg metod i narzedzi badawczych, w tym metody ilosciowe takie jak:

> Badanie Omnibus na ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie Polakow,

> Badanie technikg CATI beneficjentdw projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego,

> Badanie technikq CATI wykonawcow i podwykonawcdw projektow finansowanych z funduszy
europejskich,

> Badanie technikg CAWI pracownikéw instytucji wchodzacych w skiad systemu zarzadzania i wdrazania
funduszy UE,

> Badanie metodq PAPI emigrantow i imigrantow.

Ponadto w ramach badania wykorzystywano rowniez metody jakosciowe, takie jak:

» Studia przypadku,
> Panel ekspertéw,

» Zogniskowane wywiady grupowe.

W badaniu wykorzystano tez modelowanie ekonometryczne.

1.1. Wyniki badania

Cecha charakterystyczng mobilnosci Polakdéw jest duze natezenie migracji wahadtowych, czyli cyklicznego
podrézowania pomiedzy réznymi miejscowosciami w zwigzku z pracq lub nauka. W taki sposdb przemieszcza
sie prawie jedna czwarta Polakéw w wieku powyZzej 15 roku zycia. NajczesSciej sq to uczniowie lub studenci,
mieszkancy obszaréw wiejskich oraz osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Decyzje o zmianie miejsca zamieszkania Polacy podejmujg zdecydowanie rzadziej. Takie ruchy migracyjne
odnotowano w 7% gospodarstw domowych, a dotyczyty one 10% populacji. Wsrod migracji dominujg
migracje zagraniczne, ktdre czesciej majg charakter krotkookresowy.

Migracje wewnetrzne podejmujg gtownie osob mtode i czesto sg one zwigzane sg z naukg oraz praca. Migracje
te majq zazwyczaj charakter trwaty. Nie stwierdzono w ich przypadku wptywu funduszy unijnych.

Decyzje o migracjach zagranicznych rowniez najczesciej podejmujg osoby mtode, widoczny jest jednak
wiekszy udziat oséb starszych, posiadajacych rodziny. Migracje te majg najczesciej charakter krétkotrwaty,
lecz czesciej obserwowany jest fakt wielokrotnych wyjazdéw. Migracje te zwigzane sq gtdwnie z pracg lub
mozliwosciami uzyskania wyZzszego wynagrodzenia. Wydaje sie zatem, ze to wilasnie w przypadku tych
migracji mozliwe jest oddziatywanie funduszy unijnych: poprzez zwiekszanie szans na zatrudnienie i wyzsze
wynagrodzenia w kraju. I faktycznie obserwowany wptyw funduszy unijnych dotyczyt w catosci migracji
zagranicznych.

Wptyw funduszy unijnych na migracje jest bardzo niski. Dotyczy zaledwie 3% spos$rod wszystkich migraciji.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze niewielki wptyw funduszy na saldo migracji moze wynika¢ z niewielkiej skali
zrealizowanych do konca 2007 r. projektdw. Dlatego tez uzasadnione jest pogtebione badanie



w poszczegdlnych grupach odnoszacych bezposrednie korzysci zwigzane z realizacjg projektdw i programow
finansowanych z funduszy strukturalnych. Wptyw funduszy unijnych, obserwowany w tych grupach, ze
wzgledu na ich wielkosSc¢ i specyfike nie moze by¢ uogdlniany na catg populacje.

Tylko 5% respondentéow bioracych udziat w projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w okresie 2004 — 2007 zmienita miejsce swojego zamieszkania , po zakonczeniu udziatu
w projekcie, na okres dtuzszy niz 3 miesigce. Wsrdd tych osob dominowaty migracje dtugookresowe (56%),
a takze migracje wewnetrzne (56%), przy czym czesciej byty to migracje miedzywojewddzkie.

Najczestsza przyczyng migracji beneficjentow ostatecznych byla lepsza sytuacja w miejscowosci docelowej,
mozliwosci zatrudnienia, wzrost poziomu zycia. Natomiast wsrdd przyczyn decyzji o pozostaniu zdecydowanie
czesciej wskazywano udziat w szkoleniu finansowanym ze Srodkéw UE, czy tez lepszy poziom Zycia.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow, ktorzy zmienili miejsce zamieszkania, nie dostrzega wptywu udziatu w
projekcie lub ocenia ten wptyw jako maty. Zaledwie 5% sposrdd nich dostrzega decydujacy lub duzy wptyw.
Przy czym sg to osoby, ktdre oceniajg wptyw projektdw na swojg sytuacje na rynku pracy jako istotny.

W przypadku oséb, ktdre nie zmienity miejsca zamieszkania deklarowany wptyw udziatu w projekcie na
decyzje o nie migrowaniu byt wyraznie wyzszy — taki zwigzek dostrzega jedna trzecia respondentow. Przy
czym ponownie oceny te sg pozytywnie skorelowane z oceng wptywu projektu na sytuacje badanych oséb na
rynku pracy.

Kolejng przebadang grupq byli wykonawcy i podwykonawcy projektow infrastrukturalnych o wartosci
powyzej 1 min zt. Projekty te dotyczyly najczesciej budowy drdg, oczyszczalni Sciekow czy tez instytucji
kulturalnych. Projekty trwaty najczesciej od roku do dwoch lat. Firmy podejmowaly sie realizacji projektow
zarowno lokalnie, na swoim terytorium, jak i w innych wojewddztwach. Powszechnym modelem realizacji
projektow jest zatrudnianie podwykonawcow. Czynito tak 69% przebadanych firm. Dwie trzecie
podwykonawcow miato siedzibe na terenie tego samego powiatu, co miejsce realizacji projektu. Przy wyborze
podwykonawcy firmy kierujg sie gtdwnie cena. Szczegdlnie czesto z podwykonawcow korzystajq duze firmy,
majace siedzibe w wojewodztwie mazowieckim.

Prawie 40% firm, z tytutu realizacji projektu, zwiekszyto zatrudnienie, przy czym najczesciej czynity tak mate
firmy. W 67% przypadkéw wzrost ten byt do 10 osdb, a kolejnych 16% firm deklarowato wzrost w przedziale
11-20 osdb. Dodatkowe osoby najczesciej byty rekrutowane z terenu tej samej miejscowosci lub powiatu,
gdzie realizowany byt projekt. A zatem rekrutacja ta nie powodowata migradji.

Alternatywne strategie zakfadaty zmiane miejsca pracy pracownikdw wykonawcy lub wahadtowe dojazdy do
pracy pracownikow. Na pierwszg opcje wskazywato ok. 21% firm, przy tym zdecydowanie czesciej duze firmy.
Na drugg wskazywato az 67%, przy czym dotyczyto to najczesciej projektéw realizowanych w tym samym
powiecie lub wojewodztwie.

Badaniem zostali tez objeci pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy Unii
Europejskiej. Miedzy rokiem 2004, a 2007 prawie 24% - czyli prawie jedna czwarta populacji — cho¢ raz
zmienita miejsce zamieszkania. Oznacza to, ze osoby zajmujace sie funduszami to osoby bardzo mobilne.
Prawie 48% migracji odbyto sie miedzy wojewddztwami, a w prawie 6% przypadkdow odnotowano powrdt
Z zagranicy.

41,7% respondentdw deklaruje, ze przyczyng migracji byto rozpoczecie pracy w obecnym miejscu, a 12,4%
wskazuje na przyczyny zwigzane z obecng praca, ale nie ze zmiang pracy (np. delegowanie). Odpowiedzi te
zostaty uznane za wskazniki migracji, na ktore miaty wptyw fundusze UE.

Osoby, ktore decydowaty sie na migracje, byly przecietnie mtodsze od osob nie migrujacych. Migracje byty
bardziej prawdopodobne wsréd mezczyzn, szczegdlnie te zwigzane z funduszami unijnymi (kobiety czesciej
migrowaty z powoddw rodzinnych i osobistych).

Na podkreslenie zastuguje rowniez wyrazny wzrost zarobkdw obserwowany u osob, ktdre zmienialy miejsce
zamieszkania.

Przy badaniu sity poszczegdlnych czynnikdw wptywajacych na migracje skoncentrowano sie na planach
migracyjnych respondentéw. Sposrdd badanych osob prawie 24% rozwaza mozliwo$¢ podjecia migracji.
Czesciej takg mozliwos¢ uwzgledniajg osoby, ktdre juz migrowaty.

Badane osoby, rozwazajgc mozliwos¢ migracji lub pozostania w dotychczasowym miejscu zamieszkania, biorg
pod uwage gtéwnie czynniki zwigzane z ich osobistg sytuacja. MozliwoS¢ pracy w instytucji systemu
zarzadzania i wdrazania funduszy unijnych wskazuje ok. 10% respondentéw. Co ciekawe, respondenci
zapytani o czynniki zwigzane z obecnym miejscem zamieszkania, ktére mogg mie¢ wptyw na to, ze dana
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osoba chciataby mieszka¢ w innym miejscu niz obecnie, wskazujg najczesciej niewystarczajacg wysokos¢
zarobkéw (55,8%), brak zadowolenia z dotychczas wykonywanej pracy (52,8%) oraz brak perspektyw na
rozwoj zawodowy (50,9%). Zatem mozna stwierdzi¢, ze praca zwigzana z funduszami UE mogta by¢
czynnikiem zachecajacym do migracji, lecz brak satysfakcji odczuwany w tej pracy jest gtdéwnym czynnikiem
~Wypychajacym”, ktdry moze przyczyniac sie do migracji w przysztosci.

Ostatnig badang grupg byli emigranci i imigranci. Osoby te byly badane na lotniskach i dworcach
autobusowych w okolicach przetomu roku 2008 i 2009, kiedy duzo osdb odwiedza rodziny.

Wsrdéd emigrantdw dominujg osoby miode (do 34 lat) i relatywnie lepiej wyksztatcone. Gtowne powody
emigracji to praca i nauka. Zdecydowana wiekszo$¢ emigrantow (91%) nie odniosta zadnych bezposrednich
korzysci w zwigzku z realizacjg projektdéw finansowanych z funduszy unijnych. Najczestsze korzysci polegaty
na udziale w szkoleniach ogdinych badz zawodowych.

Ponad dwie trzecie emigrantéw (65%) rozwaza mozliwo$¢ powrotu do Polski. Jednak okoto potowy z nich nie
wie, kiedy to moze nastgpi¢. Jest zatem bardzo mozliwe, Zze te deklaracje nie przetozg sie na faktyczne
reemigracje. Czynniki, ktore mogtyby zacheci¢ emigrantdw do powrotu do Polski to polepszenie sytuacji
ekonomicznej w Polsce, wieksze mozliwosci zatrudnienia czy tez wyzszy poziom zycia w Polsce.

Wsrdd najwazniejszych korzysci bezposrednich z funduszy UE, ktdére mogtyby zacheci¢ emigrantow do
powrotu, nalezy wymieni¢ dotacje na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Natomiast wsrod korzysci
posrednich najwyzszg note uzyskata poprawa jakosci pracy urzednikdw. Co ciekawe, dla emigrantow
niewielkie znaczenie ma rozwoj infrastruktury, co jeszcze raz potwierdza teze, ze osoby migrujace rozwazajg
decyzje migracyjne przez pryzmat wiasnych korzysci.

Wsrdd badanych imigrantow najliczniejszg grupe stanowity osoby miode, do 24 roku zycia. Osoby miode w
zdecydowanej wiekszosci migrujg do Polski na okres nie dtuzszy niz rok. Dlatego tez nie zaskakuje fakt, ze
wsérdd przyczyn wyjazdu z whasnego kraju respondenci najczesciej wymieniajg podejmowanie nauki, a takze -
cho¢ rzadziej - che¢ nauki jezyka. Drugi z powoddw migracji wigze sie z poszukiwaniem pracy lub osigganiem
zarobkéw.

Imigranci nie oceniajg sytuacji w Polsce, w pordwnaniu do sytuacji w swoim kraju, jako bardzo dobrej.
Zgodnie z deklaracjami Polska jest wybierana raczej ze wzgledu na wiezi rodzinne lub przyjaciét niz ze
wzgledu na dobrg sytuacje na rynku pracy.

Przedstawione wyniki badan terenowych zostaty pogtebione przy wykorzystaniu modelowania
ekonometrycznego. Wyniki badania determinant migracji (mierzonej jako zameldowania i wymeldowania na
pobyt staty) jednoznacznie pokazujg na zgodnos¢ przewidywan teoretycznych z obserwacjami empirycznymi.
A zatem wojewodztwa o wyzszym poziomie PKB per capita oraz wyzszej stopie zatrudnienia notujq wyzszy
naptyw imigrantéw z innych regionéw kraju. Jednocze$nie w wojewddztwach tych odptyw ludnosci jest
relatywnie nizszy. Tym samym notujg one pozytywne saldo migracji netto. Otrzymane wyniki sq rowniez
zgodne z wynikami innych badan empirycznych prowadzonych dla Polski. Warto w tym miejscu podkreslic, ze
wysoki poziom dopasowania modelu sugeruje, iz poziom dochodu i mozliwos¢ znalezienia pracy to gtéwne
determinanty migracji wewnetrznych w Polsce.

Kluczowe dla oceny wptywu $rodkéw z UE na migracje miedzywojewddzkie jest pordwnanie efektow inwestycji
infrastrukturalnych w regionach o niskim i wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Regiony o najwyzszym
poziomie dochodu per capita i stopie zatrudnienia w najmniejszym stopniu odnotujg poprawe sytuacji
gospodarczej spowodowang interwencjami infrastrukturalnymi. A zatem $rodki z UE powinny doprowadzi¢ do
zmniejszenia regionalnego zréznicowania dochodu w Polsce, przy czym ze wzgledu na ich maty wplyw
ostateczne zréznicowania miedzyregionalne mogg nie ulec istotnym zmianom. Nie zmienia to jednak faktu, iz
w tym kontekscie nalezy uzna¢, ze na skutek dziatalnosci funduszy UE w naszym kraju poziom migracji
miedzyregionalnych powinien nieznacznie sie obnizy¢. Trudno jest jednoznacznie okresli¢ rzeczywistq wielkos$¢
zmian w liczbach bezwzglednych w kolejnych latach, chociazby ze wzgledu na to, ze brak jest doktadnych
danych o konkretnym terminie zakonczenia danej inwestycji. Mozna jednak S$miato przyjaé, iz wptyw
interwencji realizowanych w ramach NPR 2004-2006 jest minimalny, tym bardziej, ze ostatnie lata to czas
pogtebiajacej sie dywergencji dochodowej pomiedzy wojewddztwami w Polsce, a ten proces powinien z kolei
powodowac¢ wzrost migracji miedzywojewodzkiej w naszym kraju.

W przypadku emigracji z Polski za granice zmienng, ktéra statystycznie istotnie wptywa na decyzje migracyjne
jest poziom dochodu. A zatem im wieksza jest roznica pomiedzy dochodem w kraju i dochodem zagranicg tym
wiekszy jest strumien migracji. Z kolei w przypadku imigracji to wtasnie poziom bezrobocia jest istotnym
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determinantem decyzji migracyjnych, za$ poziom dochodu nie odgrywa istotnej roli. Warto zwréci¢ uwage, ze
o ile w przypadku migracji wewnetrznych czynniki makroekonomiczne odgrywajg kluczowg role, o tyle w
przypadku migracji zagranicznych ich rola jest wyraznie nizsza.

Whioski, jakie ptyng z badania, wskazujg jednoznacznie, ze interwencje infrastrukturalne wspdtfinansowane ze
$rodkéw UE w Polsce powinny z jednej strony wptyna¢ na spadek emigracji, z drugiej zas na wzrost imigraciji.
W odrdznieniu od migracji wewnetrznych, wptyw funduszy strukturalnych na migracje zagraniczne w dtuzszym
okresie, a wiec np. w roku 2015 gdy efekty perspektywy finansowej 2007-2013 bedg maksymalne, powinien
by¢ statystycznie istotny. W oparciu o prognozy ex-ante trudno jest go jednak oszacowac, chociazby ze
wzgledu na zastrzezenia jakie mogq budzi¢ ich wyniki. Z kolei jak pokazujg wyniki badania ex-post Srodkow
wydatkowanych w ramach NPR 2004-2006, w latach 2004-2007 wptyw interwencji na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie byt na tyle maty, ze mozna go uznac za statystycznie nieistotny z punktu widzenia oddziatywania
na wielko$¢ przeptywow migracyjnych.



2. Summary

The main objective of the study was to establish how strongly EU funds influence internal and external
migrations of Polish citizens as well as foreigners. The study also had a number of detailed objectives, related
to establishing the size of population flow, an analysis of migration trends and structure as well as defining the
impact of EU funds on re-emigration and the inflow of foreigners to Poland.
According to adopted definition, migration is defined as the relocation of population related with changing the
place of residence combined with crossing the administration boundary of a basic territorial unit, which last
over 3 months. Different types of migrations were analyzed: internal and external, short and long term. The
phenomenon of swinging migrations was also included, which consists of cyclical travel to a workplace or
place of study.
The study includes an analysis of attracting and repelling factors which may influence the migration balance.
In this context, an analysis of both the direct (when a given person benefited directly from projects financed
from EU funds) and indirect (related to the creation of new jobs or improving the quality of life) impact of EU
funds was made.
The following research tools and methods, including quantitative analysis, were used in the study:

« Omnibus survey on a countrywide, representative sample of Poles,

e Survey using the CATI method on beneficiaries of projects financed from the European Social Fund,

e Survey using the CATI method on contractors and subcontractors of projects financed from EU funds,

e Survey using the CAWI method on employees of institutions which compose the EU funds
management and implementation system,

e Survey using the PAPI method on immigrants and emigrants.

Furthermore, the following qualitative methods were also used in the study:
» Case studies,
e Expert panels,

» Focus group interviews.

Econometric modelling was also used in the study.

2.1. Study results

A characteristic trait of the mobility of Poles is an intensity of swinging migrations i.e. cyclical relocation
between different towns due to work or education. Almost one fourth of all Poles above 15 years of age
relocate in this way. These are usually children going to school or students, people living in the countryside as
well as people with a basic vocational education.

Decisions on changing the place of residence are made significantly more seldom by Poles. In 7% households
such migrations were identified and they pertained to 10% of the population. Foreign migrations are the
dominant form of migrations and most of them are short term.

Internal migrations pertain primarily to young people and are related to education but also labour market.
Such migrations are usually permanent. They were not identified in connection with the influence of EU funds.

Decisions on foreign migrations are also made primarily by young people but there is also a larger share of
older people, with families. Such migrations are usually short term but often take place repeatedly. Such
migrations are primarily related to work or opportunities to achieve higher remuneration. It is thus probable,
that in the case of these migrations the impact of EU funds is possible: by increasing the probability of finding
employment and higher remuneration in the country. This seems to be confirmed — the observed impact of EU
funds related fully to foreign migrations.

The impact of EU funds on migration is very low. It relates to only 3% of all migrations. It is worth
mentioning, that the weak impact of funds on the number of migrations may be a result of an insufficient
scale of projects completed till the end of 2007. For this reason a more in-depth survey in each of the groups,
which directly benefit from projects and programs financed from structural funds, is justified. However it



should be stressed, that due to size and specific features of these groups, results should not be extended for
the whole population.

Only 5% of the respondents participating in ESF projects in the period of 2004-2007 changed their place
of residence after completing participation in a project for a period longer than 3 months (in 4% of the cases
this was a one-time change and in 1% of the cases this change took place at least two times). Long-term
migrations were dominant among these people (56%) as well as internal migrations (56%) where the
majority were migrations between voivodeships.

The most common reason for the migration of beneficiaries was an improved situation in the target
destination, an increase in employment, growth of the level of life. Among the reasons for making a decision
to stay the one indicated most often was participation in training financed from EU funds or a better standard
of life.

The majority of respondents, who changed their place of residence, does not notice the impact of participating
in a project or evaluates this impact as weak. Only 5% among them perceives the impact as decisive or
significant. These are primarily people who assess the impact of projects on their situation on the employment
market as significant.

In the case of people, who have not changed their place of residence, the declared impact of participating in a
project on the decision on not migrating was significantly higher — such a relation is perceived by one third of
the participants. These opinions are positively correlated with the assessment of the impact of the project on
the situation of the surveyed people on the employment market.

The next surveyed group was contractors and subcontractors of infrastructure projects of a value
exceeding PLN 1 million. These projects were primarily related to the construction of roads, sewage treatment
plants as well as cultural institutions. The projects usually lasted from one to two years. The companies
accepted projects both locally, on their territory as well as in other voivodeships. A popular model of
completing projects is employing subcontractors. 69% of companies operated in this way. Two thirds of the
subcontractors had headquarters on the territory of the same administrative district as the place of conducting
the project. The key criterion for selecting subcontractors is price. Companies using subcontractors are mostly
large companies with headquarters in the Mazowieckie Voivodeship.

Almost 40% of the companies increased employment as a result of carrying a project — most of them were
small companies. In 67% of the cases the increase was up to 10 people and in the next 16% of cases,
companies declared an increase in the range between 11-20 people. Additional employees were usually
recruited from the same town or administrative district where the project was conducted. The recruitment
therefore did not cause migration.

Alternative strategies assumed a change in the place of employment of employees of contractors or employee
commuting to work. The first option was selected by about 21% of the companies — significantly more often
by large companies. The second was indicated by 67% - these were primarily projects carried out in the same
administrative district or voivodeship.

The survey also included employees of institutions involved in the implementation of European
Union funds. Between the years 2004 and 2007, almost 24% - i.e. almost one fourth of the population,
changed their place of residence at least once. This means, that the people dealing with the funds are very
mobile. Almost 48% of the migrations took place between voivodeships and almost 6% of the cases involved
returning from abroad.

41,7% of the respondents declares, that the reason for migration was the beginning of work in the current
workplace and 12,4% indicated reasons related to the current workplace but not a change of employers (e.g.
delegations). These answers were considered as an indicator of migration, on which EU funds had an impact.
People who made the decision to migrate were on average younger than people who did not migrate.
Migrations were more probable among men, particularly those related to EU funds (women usually migrated
due to family or personal reasons).

A clear increase in remuneration among people who decided to change their place of residence is also
noteworthy.

The study of the strength of particular factors impacting migration, focused on the respondent’s migration
plans. Among the survey participants, almost 24% consider the possibility of migrating. This possibility was
considered more often by people who have already migrated in the past.
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The surveyed people, considering the possibility of migration or staying at the current place of residence, took
into account primarily factors related to their personal situation. The possibility of working in an institution of
the EU fund management and implementation system was indicated by approx. 10% of respondents. What's
interesting, is that respondents when asked about factors related tot he current place of residence, which may
have an influence on whether a given person would like to live in a different place than the current one,
usually indicate an insufficient level of remuneration (55,8%), lack of satisfaction from the current job
(52,8%) and lack of perspectives for professional development (50,9%). We could thus conclude, that work
related to EU funds may be a factor encouraging migration but the lack of satisfaction felt in this type of work
is the main ,push” factor, which may contribute to migration in the future.

The last surveyed group were emigrants and immigrants. These people were surveyed at airports and bus
stations at the end of 2008, when a lot of people visit their families.

Young people (up to 34 years of age) and relatively more educated, dominate among emigrants. The main
reasons for emigration are work and education. The majority of emigrants (91%) did not obtain any direct
benefits as a result of completing projects financed from EU funds. The most common benefits consisted of
participating in general or professional training.

More than two thirds of emigrants (65%) consider the possibility of returning to Poland, yet about half of
them do not know when this could take place. It is thus quite possible that these declarations will not
transform into actual re-emigration. Factors which could encourage emigrants to return to Poland are an
improvement of the economic situation in Poland, more employment opportunities and a higher standard of
life in Poland.

Amongst the most important direct benefits from EU funds, which could encourage emigrants to return are
subsidies for business start-ups. Amongst indirect benefits, improvement of the quality of work carried out by
public administration was pointed out most often. It is interesting, that for emigrants, the development of
infrastructure is not very significant, which once again confirms the thesis that people who migrate consider
this decision from the perspective of their personal benefits.

Amongst surveyed immigrants, the most numerous group consisted of young people, up to 24 years of age.
The majority of young people migrate to Poland for a period of no longer than one year. This is surprising
considering the fact, that the most popular reasons given for making the decision to migrate are education
and also, although not so often, the intent to learn the language. The second reason for migrating is related
to searching for employment or higher remuneration.

Migrating people do not consider the situation in Poland in comparison to their own country, as very good.
According to declarations, Poland is chosen rather due to family ties or friends rather than a good situation on
the employment market.

The presented results of field research were deepened using econometric modelling. The results of an
analysis of the migration determinant (measured as registration and departure over permanent stay) clearly
show that theoretical forecasts are consistent with empiric observations. Voivodeships with a higher level of
GDP per capita and higher employment rate experience a higher inflow of immigrants from other regions of
the country. Simultaneously the outflow of population from such regions is relatively weaker. They thus
experience a positive net balance of migration. The obtained results are also compliant with the results of
other empiric analysis conducted for Poland. It is noteworthy, that the high level of matching the model
suggests, that the level of income and possibility of finding employment are the primary determinants for
internal migrations in Poland.

A comparison of the effects of infrastructure investments in regions with a low and high level of economic
development is key to the evaluation of the impact of EU funds on migrations between voivodeships. Regions
with the highest level of income per capita and employment rate, feel the positive impact of an improvement
in the economic situation as a result of infrastructures projects least. EU funds should thus result in a
decrease in the regional disproportion of income levels in Poland but due to fact that their impact in this case
is very small, final disparities may not change siginficantly. This does not change the fact, that in this context
we could conclude that due to the use of EU funds in our country, the level of migrations between regions
should decrease slightly. It is hard to estimate the actual size of the changes in absolute numbers in
consecutive years because, among other things, precise information on the specific date of completing a given
investment, are unavailable. Nevertheless we could without a doubt assume, that the impact of interventions
carried out in the scope of NPR 2004-2006 is minimal, even more so because the last years are a period of
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deepening divergence of income between voivodeships in Poland and this process should in turn result in an
increase in migration between voivodeships in our country.

As far as emigration from Poland abroad is concerned, the variable which statistically significantly impacts
migration decisions is the level of income. Therefore the larger the difference between the income in the
country and the income abroad, the larger the migration flow. In the case of immigration it is the level of
unemployment which is the significant determinant of migration decisions while the level of income does not
play a significant role. It is noteworthy, that while in the case of internal migration macroeconomic factors
play a significant role, in the case of migrations abroad their role is much weaker.

Conclusions which come from the study clearly indicate, that infrastructure interventions jointly financed from
EU funds in Poland, should on one hand result in a decrease of emigration and on the other in an increase of
immigration. Unlike internal migrations, the impact of structural funds on migration abroad in a long period of
time, e.g. in the year 2015 when the effects of the financial perspective 2007-2013 will be at their maximum,
should be statistically significant. Based on ex-ante forecasts it is nevertheless hard to make a good estimation
due to, among other things, reservations which such results may cause. On the other hand, as shown by an
ex-post analysis of funds spent in the scope of the NPR 2004-2006, in the years 2004-2007 the impact of the
intervention on economic growth and employment was small enough, that it could be considered as
statistically insignificant from the perspective of influence on the scale of migration flows.
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3. Wprowadzenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania zrealizowane na zamodwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
pt. Wphw Funduszy Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce. Badanie
zostato zrealizowane w okresie wrzesien 2008 — styczen 2009 r.

3.1. Cele badania

Glownym celem badania bylo okreSlenie rozmiaréw wptywu sSrodkéw finansowych UE na wewnetrzne
i zewnetrzne migracje obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcow.
Celami szczeg6towymi badania byty:

C1. okreslenie rozmiaru przeptywow ludnosci spowodowanych wptywem do Polski funduszy europejskich na
tle ogdinych migracji zewnetrznych i wewnetrznych,

C2. okreslenie trendow w tym zakresie wraz z prognozg do 2015 roku,

C3. okreslenie struktury demograficznej, spotecznej i ekonomicznej migrantdw, ktérzy zmienili miejsce
zamieszkania dzieki funduszom europejskim na tle migracji ogotem,

C4. okreslenie stopnia wptywu, na ile naptyw funduszy europejskich do Polski przyczynia sie do powrotow
emigrantow do kraju,

C5. okreslenie, w jakim stopniu naptyw funduszy europejskich do Polski sprzyja naptywowi cudzoziemcow.

3.2. Koncepcja badania

Aby osiggna¢ cel badania, konieczne byto kompleksowe podejscie do zagadnienia migracji. Migracje sa
Zjawiskiem ztozonym i trudnym w pomiarze, wymykajacym sie jednoznacznym ocenom. Takze sposob
oddziatywania funduszy unijnych na migracje moze by¢ zaréwno bezposredni jak i posredni, wielokierunkowy i
ztozony. Dlatego tez konieczne byto wykorzystanie wielu metod badawczych, dla sformutowania rzetelnej
odpowiedzi na postawione pytania badawcze i osiggniecia celéw badania.

3.3. Przedmiot badania
Badanie objeto swoim zakresem terytorium catej Polski. Badaniem objete zostaty rowniez osoby wyjezdzajace
z Polski w kierunku Wysp Brytyjskich, a takze osoby przyjezdzajace do Polski.

Przedmiotem badania byto dziatanie funduszy unijnych, przez co rozumie sie fundusze strukturalne, Fundusz
Spdjnosci oraz Inicjatywy Wspolnotowe EQUAL i INTERREG.

W badaniu uwzgledniono nastepujace grupy osob:
> 0got spoteczenstwa,

beneficjentdéw projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych (w tym szkolen),

> wykonawcow i podwykonawcdw robdt finansowanych ze srodkow UE (kadre zarzadzajaca),
> imigrantow i emigrantow,
> interesariuszy projektéw, przez co rozumie sie przedstawicieli partneréw spotecznych i gospodarczych,

oraz przedsiebiorcow i samorzad terytorialny,
> pracownikéw instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie funduszy unijnych,
> ekspertéw zajmujacych sie problematyka migracji.

Zgodnie z koncepcjq przyjeta w badaniu, wptyw funduszy europejskich byt analizowany na poziomie catego
spoteczenstwa, a nastepnie prowadzone byly bardziej szczegdtowe analizy zbiorowosci, ktdére miaty rdzny,
bezposredni kontakt z funduszami.

Badaniem objety zostat okres od maja 2004 r. (wstgpienie Polski do UE) do konca 2007 r.
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3.4. Definicje
Aby prawidtowo zaplanowac badanie, konieczne jest mozliwie precyzyjne zdefiniowanie kluczowych pojec,
dlatego tez na poczatku przeprowadzona zostata ich konceptualizacja.

Punktem wyjscia do badania bylo operacyjne zdefiniowanie pojecia migracji. Jako podstawowa, wybrana
zostata definicja przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny, poniewaz to wiasnie z GUS pochodzi wiekszosc¢
danych ilosciowych dotyczacych migracji. W trakcie prac nad definicjami podstawowych elementéw badania
opierano sie takze na szerokiej literaturze przedmiotu, badanej w ramach analizy dokumentow.

Migracja to przemieszczenie ludnosci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania potgczone z przekroczeniem
granicy administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej. Migracjq jest zatem zmiana gminy zamieszkania
lub, w przypadku gminy miejsko-wiejskiej, przeniesienie sie z terendw miejskich do wiejskich tej gminy lub
odwrotnie. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto, za GUS, ze migracje obejmujg przemieszczenia trwajace
powyzej 3 miesiecy!. W badaniu uwzglednione zostaty réwniez migracje wahadlowe. Jak wykazata analiza
dokumentéw prowadzona w poczatkowej fazie badania, ten rodzaj mobilnosci jest wazng sktadowq ruchow
migracyjnych w Polsce.

Migracje wewnetrzne - zmiany miejsca zamieszkania w obrebie kraju, polegajace na przekroczeniu granicy
administracyjnej gminy, w tym - w przypadku gmin miejsko-wiejskich - zmiany miejsca zamieszkania w
obrebie gminy, tj. z terendw wiejskich na miejskie lub odwrotnie.

Klasyfikujac migracje wewnetrzne wedtug charakteru administracyjnego obszardéw, miedzy ktorymi miata
miejsce wedréwka, rozrézniamy nastepujace kierunki migracji: ze wsi do miasta, z miasta na wies$, z miasta do
miasta, ze wsi na wie$ (dotyczy obszaréw wiejskich gmin, a nie miejscowosci wiejskich imiennie).

Migracje zagraniczne - wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie (zamieszkania na
state) lub na pobyt czasowy. W najnowszych zaleceniach ONZ migracje zagraniczne sq zdefiniowane jako fakt
zmiany kraju gtdwnego miejsca zamieszkania, przy czym gtéwne miejsce zamieszkania oznacza miejsce, w
ktérym osoba spedza wiekszos¢ czasu podczas pewnego okresu. Diugos¢ tego okresu moze wynosi¢ — w
zaleznosci od przyjetych uregulowan prawnych w poszczegdlnych krajach — 3, 6 lub co najmniej 12 miesiecy.
Na potrzeby niniejszego badania za migracje zagraniczng uznano pobyt za granicq trwajacy diuzej niz
3 miesigce.

Zgodnie z metodologig GUS, przyjmujac za kryterium obserwacji jest dtugos¢ pobytu (nieobecnosci), wsrdd
migracji wyrdzniamy:

Migracje krotkookresowe - przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania na okres
powyzej 3 do 12 miesiecy (do 2005 r. - na okres od 2 do 12 miesiecy).

Migracje dlugookresowe — przemieszczenia ludno$ci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania powyzej 12
miesiecy.

Jako podstawe okreslenia dtugosci czasu pobytu stosuje sie czas faktyczny pobytu, a nie czas zamierzony (z
wyjatkiem zameldowan na pobyt staty).

Migracje wahadtowe — nie mierzone przez GUS, zwigzane z cyklicznymi (codziennymi lub cotygodniowymi)
przemieszczeniami miedzy miejscem zamieszkania, a miejscem pracy lub nauki.

Strumienie migracyjne to liczba migrantow wyjezdzajacych z kraju (z danej jednostki administracyjnej) lub
przyjezdzajacych do kraju (do danej jednostki administracyjnej) w ciagu pewnego okresu.

Zasoby imigracyjne to liczba imigrantéw w kraju (w danej jednostce administracyjnej) w danym momencie
czasu.

Naplyw migracyjny to liczba osdb przybytych do kraju (do danej jednostki administracyjnej) w danym
okresie.

Odplyw migracyjny to liczba osdb, ktore opuscity kraj (dang jednostke administracyjng) w danym okresie.

1 W statystyce GUS kryterium czasowe powyzej 3 miesiecy zostato wprowadzone w 2006 r., w zwiazku z nowelizacjg Ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich
rodzin (Dz.U.06.144.1043 z p6zn. zm).
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Saldo migracji to roznica miedzy naptywem i odptywem migracyjnym w okreslonej jednostce czasu (np. w
okresie jednego roku kalendarzowego)?.

Saldo migracji mierzy sie przy pomocy wspétczynnika salda migracji, ktory jest rowny rdznicy miedzy
liczbg imigrantow a emigrantow podzielong przez $rednig liczbe ludnosci danego obszaru i pomnozong przez
statg (zwykle 1000). Saldo migracji moze by¢ dodatnie — wtedy oznacza imigracje netto lub ujemne — co
$wiadczy o emigracji netto z danego obszaru.

3.5.  Czynniki migracji i wptyw funduszy Unii Europejskiej

Punktem wyjscia do konstruowania koncepcji badania uczynilismy model Push-Pull zaproponowany przez E.
Lee®. Autor wyrdznia cztery grupy czynnikdw uwzglednianych przy podejmowaniu decyzji o migraciji, jak
rowniez w trakcie procesu migracji:

1. czynniki zwigzane z miejscem pochodzenia,
2. czynniki zwigzane z miejsce przeznaczenia,
3. przeszkody posrednie,

4. czynniki osobiste.

Teoria przedstawiona przez Lee zakiada, ze wewnatrz kazdego z obszaréw: pochodzenia i przeznaczenia
znajduja sie czynniki, ktore badZ przyciggaja do niego badz z niego wypychaja. Istniejg rowniez czynniki
o neutralnym statusie, ktdre nie wptywajg na indywidualne decyzje o podjeciu migracji. Model ten uwzglednia
czynniki spoteczno-psychologiczne, jak roéwniez ekonomiczne, w przeciwienstwie do modeli tworzonych
w ramach innych teorii, ktdére uwzgledniajg jeden rodzaj czynnikdw. Tak na przykiad teorie ekonomiczne
przypisujg decydujace znaczenie czynnikom ekonomicznym nie uwzgledniajac innych zmiennych, ktére mogq
réwnie silnie wptywa¢ na decyzje o zmianie miejsca zamieszkania®.

Istnienie przeszkdd posrednich, czyli okolicznosci utrudniajgcych migracje, oraz czynnikow osobistych, np.
takich jak charakterystyki migrantow, nie pozwalajg na prostg predykcje zachowan migracyjnych i okreslenie
kierunkdw i skali migracji.

Wykorzystanie modelu Push-Pull jest uzasadnione réwniez ze wzgledu na jego adekwatno$¢ do opisu
mozliwego oddziatywania funduszy europejskich, ktore moga by¢ czynnikiem przyciagajacym jak rowniez
wypychajacym.

Przyjecie takiego podejscia teoretycznego umozliwito uwzglednienie w badaniu takze osob, ktére rozwazaty
wyemigrowanie z obecnego miejsca zamieszkania, ale w ostatecznosci sie na to nie zdecydowaty. Pytania
0 przyczyny pozostania w tym samym miejscu wskazywaty rowniez na czynniki przyciggajace w miejscu
pochodzenia i wypychajace z miejsca przeznaczenia.

Drugim waznym elementem badania byto zdefiniowanie wptywu funduszy Unii Europejskiej na migracje.
Wptyw ten moze by¢ bezposredni oraz posredni.

Na potrzeby niniejszego badania uznaliSmy, ze z bezposrednim wptywem funduszy mamy do czynienia, kiedy
dana osoba, odnoszaca bezposrednie korzysci z realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich,
podejmuje decyzje migracyjne’. Przyktadem bezposrednich korzysci moze byé udziat w szkoleniu, uzyskanie
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, praca przy realizacji projektu, uzyskanie pracy
w przedsiebiorstwie, ktore otrzymato dotacje itd.

O wptywie posrednim mozna mowi¢, kiedy dana osoba w sposdb posredni odnosi korzysci z realizacji
projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Fundusze Unii Europejskiej, co wykazano w licznych
badaniach ewaluacyjnych, wptywajg na poprawe poziomu rozwoju gospodarczego oraz wzrost zatrudnienia,
a to sg najwazniejsze czynniki wptywajace na poziom migracji: wraz z poprawg sytuacji gospodarczej i sytuacji
na rynku pracy spada poziom emigracji, a wzrasta poziom imigracji.

2 M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2005.

3 Lee E. S. (1966) A theory of migration, Demography

* Podejécie bazujace na ekonomicznym modelu migracji wykorzystano w czesci badania obejmujacej model kontrfaktyczny
migracji.

5 Decyzje migracyjne moga oznacza¢ decyzje o migracji lub decyzje o nie podejmowaniu migracji.
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W badaniu koncentrowaliSmy sie na badaniu bezposredniego wptywu funduszy unijnych na decyzje
migracyjne — dotyczy to zwlaszcza badan ilosciowych. Dzieki takiemu podejsciu mozliwe byto bardziej rzetelne
i trafne oszacowanie wielkosci tego wptywu. Mechanizm oddziatywania posredniego funduszy unijnych na
poziom migracji zostat poddany analizie przy wykorzystaniu narzedzi jakosciowych, dzieki czemu mozliwe byto
pogtebienie wynikow uzyskanych przy wykorzystaniu narzedzi ilosciowych. Uzupetnieniem tych analiz sg wyniki
zastosowania modelowania ekonometrycznego.
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4. Metodologia badania

W celu uzyskania wiarygodnych wynikow ewaluacji i udzielenia wyczerpujacej odpowiedzi na zatozone pytania
badawcze, niezbedne byto przeprowadzenie wieloetapowego badania i potaczenie w badaniu réznorodnych
rodzajéw danych oraz réznorodnych metod badawczych, tzn. zastosowanie triangulacji metodologicznej.
Podejscie to umozliwia wieloaspektowa obserwacje i analize przedmiotu badania, a w konsekwencji udzielenie
odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze z réznych punktow widzenia, ktore wzajemnie sie uzupetniajg
i weryfikuja.

4.1. Metody i techniki badawcze
W ramach badania wykorzystano szeroki zestaw metod badawczych, zaréwno jakosciowych, jak i iloSciowych.
Zastosowane techniki pozwolity na zbadanie skali, struktury i przyczyn migracji.

4.1.1. Analiza dokumentéw

Pierwszym elementem badania byla analiza dokumentow zastanych (badanie desk research),
ktéra objeta nastepujace kategorie dokumentow i danych: danych zawartych w statystyce publicznej i danych
administracyjnych dotyczacych migracji, dostepnej literatury na temat migracji, krajowych dokumentow
strategicznych i programowych, uwzgledniajacych cele zwigzane z migracjami, pozostatych dokumentow
dotyczacych kwestii migracji, w tym artykutdw prasowych i informacji zawartych w internecie.

Analiza dokumentéw zastanych pozwolita na zebranie i uporzadkowanie dotychczasowej wiedzy na temat
procesdw migracyjnych po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i stanowita punkt wyjécia do poszukiwania
odpowiedzi na postawione pytania badawcze. W oparciu o wyniki tej analizy opracowane zostaly narzedzia
badawcze, wykorzystane w dalszej czesci badania.

4.1.2. Badania ilosciowe

W celu udzielenia odpowiedzi na szczegdtowe problemy badawcze badaniem objeto kilka grup respondentow.
Ponizej zaprezentowany zostat syntetyczny opis poszczegoélnych metod badawczych, wraz z informacjami o
doborze préby. Przed przystgpieniem do kazdego z badan realizowany byt pilotaz, co umozliwito weryfikacje
narzedzi badawczych.

Metodologia Omnibus - badania na reprezentatywnej prébie Polakow

Migracja Polakéw, szczegdlnie do krajow UE, stanowi zjawisko niezwykle dynamiczne. Szacunki dotyczace
liczby obywateli Polski, ktdrzy czasowo lub na state wyjechali z kraju po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
sa bardzo rézne. Wiasne badania na ten temat GfK Polonia prowadzita dwa lata temu i w ubiegtym roku®.
Jednak dotychczas prowadzone badania nie pozwalajg na oszacowanie wptywu funduszy unijnych na migracje
Polakéw. Dlatego tez zostato przeprowadzone badanie na reprezentatywnej probie dorostych Polakow
(badanie typu OMNIBUS). Pozwolito ono na ocene skali zjawiska migracji oraz identyfikacie gtdwnych
czynnikdow migracji. Badanie zostato zrealizowane na reprezentatywnej losowej probie adresowej n=1000
mieszkancow Polski w wieku powyzej 15 roku zycia, w miejscu zamieszkania respondentéw. Respondenci byli
pytani o wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego, ktorzy migrowali w okresie 2004-2007. Wywiady
zrealizowano metoda osobistego wywiadu kwestionariuszowego wspomaganego komputerem (CAPI -
Computer Assisted Personal Interview). Pomiar w terenie odbyt sie w dniach 18-22 wrze$nia 2008 r. Blok
tematyczny liczyt 11 pytan.

¢ Badanie OMNIBUS - realizowane od 2006 r. w dwdch falach. Po wstapieniu Polski do EU na okres dtuzszy niz 6 miesiecy

wyjechato okoto 835 tys. Polakow; w tym 408 tys. do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Dane z 2007 r.
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Badanie technikq CATI - badanie uczestnikéw projektéow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Badanie beneficjentéw ostatecznych projektéow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
zrealizowano przy wykorzystaniu wspomaganego komputerowo wywiadu telefonicznego (CATI - Computer
Assisted Telephone Interviewing). Badanie zostato zrealizowane na probie n=800 beneficjentéw Europejskiego
Funduszy Spotecznego (tj. wybranych dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego) zamieszkatych w szesciu
wybranych wojewodztwach. Zrodtem informacji o danych kontaktowych byty bazy Podsystemu Europejskiego
Funduszu Spotecznego uzyskane z wiasciwych Wojewodzkich Urzeddw Pracy.

Planowano dobdr wojewddztw w sposdb celowy, w oparciu o informacje o saldzie migracji w kazdym z nich.
Na etapie gromadzenia danych osobowych, ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces podpisywania umow o
przekazanie danych osobowych, okazato sie jednak, ze terminowa realizacja badania bedzie mozliwa jedynie
pod warunkiem modyfikacji listy wskazanych w raporcie metodologicznym wojewddztw. Dlatego tez badanie
zostato przeprowadzone w woj. $wietokrzyskim, opolskim, lubuskim, lubelskim, tddzkim oraz podlaskim.

Préba badawcza miata charakter warstwowo-losowy. W przypadku wojewddztw o najwiekszej liczbie
beneficjentdw ustalono maksymalng liczbe wywiaddw do realizacji na poziomie 149 wywiadow (woj.
podlaskie), a w sytuacji skrajnie odmiennej — 116 (woj. lubuskie). Ponadto proba odzwierciedla strukture
populacji wg pfci.

Badanie technikg CATI - Badanie wykonawcow projektow

Badanie zostato zrealizowane na prdébie n=200 realizatorow (wykonawcow) projektéw wspotfinansowanych
w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci o minimalnej wartosci 1 min zi, ktdre byty
realizowane w okresie 2004-2007. Zatozona proba badawcza miata charakter warstwowo-losowy. W trakcie
badania konieczne byto dotarcie w pierwszej kolejnosci do instytucji beneficjenta, ktdry przekazywat dane
kontaktowe do wykonawcy projektdw. Juz na tym etapie okazywato sie, Ze instytucje nie byly sktonne do
podawania informacji o wykonawcach projektow. Najwiekszym problemem byto jednak (po zrealizowaniu
wywiadu z wykonawcg) uzyskanie informacji o firmach, z ktdrymi on wspotpracowat zlecajac poszczegdine
etapy prac (podwykonawcach). Wykonawcy powotywali sie najczesciej na konieczno$¢ zachowania tajemnicy
handlowej. W zwigzku z tym zrealizowano wywiady w podziale na wykonawcéw i podwykonawcow w grupach,
ktére tylko w ograniczonym stopniu mozemy poréwnac. W kategorii wykonawcow zrealizowano n=164
wywiady, a w kategorii podwykonawcow n=36.

Wywiady zrealizowano technikg wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerem (CATI). Ze wzgledu na
opisane powyzej trudnosci w dotarciu do respondentdw, pomiar odbyt sie w diuzszym czasie niz wstepnie
zaktadano, tj. w dniach od 4 grudnia 2008 r. do 30 stycznia 2009 r.

Badanie technikq CAWI - badanie os6b zatrudnionych przy zarzqdzaniu i wdrazaniu funduszy europejskich
w Polsce

Do badania oséb zatrudnionych przy zarzadzaniu i wdrazaniu funduszy europejskich w Polsce wykorzystana
zostata technika samowypetnialnego kwestionariusza internetowego (CAWI).

Badang populacje tworzg pracownicy urzeddw i instytucji publicznych wchodzacych w sktad systemu
zarzadzania i wdrazania programéw operacyjnych realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2004-
2006, zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Badana populacja sktada sie z 93 instytucji
zarzadzajacych, posredniczacych i wdrazajacych. Sposrdd tych instytucji wylosowano 25, ktore zostaty objete
badaniem.

W badaniu o0sdb pracujacych przy zarzadzaniu i wdrazaniu funduszy unijnych w Polsce wzieto udziat 377 osob.
Dobdr préby miat charakter grupowy, dlatego tez wyniki zostaty zwazone w celu zachowania proporcji
z populacji. Z tego tez powodu wyniki zostaty zaprezentowane procentowo.

Badanie metodq PAPI - badanie wsrod emigrantow i cudzoziemcow.

Badanie migracji z wykorzystaniem technik ilosciowych napotyka na kluczowa bariere, jaka jest dostep do
respondentow. Dlatego tez zdecydowali$my sie na dotarcie do nich w takich miejscach, gdzie mozna ich
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najczesciej spotkac, czyli na lotniskach tanich linii lotniczych i dworcach autobusowych. Technika ta wydaje sie
tez optymalna w dotarciu do imigrantow przebywajacych w Polsce. Duza ich cze$¢ przebywa w Polsce
nielegalnie, w zwigzku z czym prdba dotarcia do nich np. przez instytucje zajmujace sie migracjami mogtaby
okazac sie nieskuteczna.

Badanie zostato zrealizowane oddzielnie w zbiorowosciach polskich emigrantéw oraz imigrujacych do Polski
cudzoziemcdw.

Badanie emigrantow zostato zrealizowane na probie n=300 Polakdw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
i Irlandii przez okres co najmniej 3 miesiecy w latach 2004-2007. Préba badawcza miata charakter
warstwowo-losowy. Zbiér zostat zwazony ze wzgledu na kierunek migracji, pte¢ i wiek. Dane do warstwowania
pochodzg z badan wtasnych GfK Polonia dotyczacych migracji w latach 2006-2007.

Badanie imigrantow zostato zrealizowane na probie celowej n=100 obcokrajowcoéw powyzej 18 roku zycia,
ktorzy w okresie 2004-2008 mieszkali w Polsce przez okres co najmniej 3 miesiecy.

Wywiady zrealizowano metodg wywiadu bezposredniego z wykorzystaniem ankiety papierowej (PAPI). Pomiar
odbyt sie w dniach 3-6 stycznia 2009 r. na lotniskach i dworcach autobusowych w czterech wybranych
miastach: Warszawie, Krakowie, Gdansku i Rzeszowie.

4.1.3. Badania jakosSciowe

Badania ilosciowe umozliwity zebranie informacji o skali zjawiska, natomiast gtebsze zrozumienie
mechanizméw wptywu funduszy unijnych na migracje wymagato zastosowania metod jakosciowych.
Wykorzystano nastepujace metody jakosciowe:

» studia przypadku,
> wywiady grupowe,

> panel ekspertow.

Studium przypadku

W ramach badania zostaly przeprowadzone studia przypadku czterech gmin. Dzieki réznorodnosci zbieranych
danych (zaréwno ilosciowych, jak i jakoSciowych) oraz kontaktom z réznymi aktorami spotecznymi byto
mozliwe uzyskanie petniejszego obrazu sytuacji oraz wieksza rzetelnos$¢ wynikow poprzez konfrontowanie ze
sobg uzyskanych danych.

Studia przypadku zostaty przeprowadzone w gminach roznigcych sie poziomem inwestycji finansowanych
z funduszy Unii Europejskiej oraz typami realizowanych projektéw. Gminy te sg umiejscowione w rdéznych
regionach kraju, roznigcych sie saldem migracji. Przebadano nastepujace gminy:

> Grodzisk Mazowiecki, wojewddztwo mazowieckie,
> Ryki, wojewddztwo lubelskie,

> Kiszkowo, wojewddztwo wielkopolskie,

> Przytuty, wojewddztwo podlaskie.

Wybrane gminy byly raczej mate, co ufatwito obserwacje i identyfikacje wptywu funduszy unijnych na
migracje. Analizie poddane zostaly dane administracyjne (pozyskane z urzedu gminy lub powiatu) oraz
przeprowadzonych zostatlo co najmniej 6 wywiadow indywidualnych (z przedstawicielami samorzadu,
beneficjentami, gtdwnymi interesariuszami).

Wywiady grupowe z gléwnymi interesariuszami projektow

Badanie wptywu funduszy europejskich z punktu widzenia ich interesariuszy przeprowadzone zostato w formie
dwodch zogniskowanych wywiadow grupowych z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, administracji
rzadowej, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych oraz partneréw spotecznych i gospodarczych.
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Jeden wywiad odbyt sie w Warszawie i wzieli w nim udziat przedstawiciele instytucji krajowych. Drugi
przeprowadzony zostat w Biatymstoku, a do udziatu zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji i organizacji
regionalnych.

Panel ekspertow

W ostatniej fazie badania wstepne wyniki zostaty skonfrontowane z opiniami ekspertow w dziedzinie migracij.
W panelu wzieli udziat eksperci o uznanym dorobku w tej dziedzinie. Zostali oni poproszeni o skomentowanie
wynikéw badania, a takze o przedstawienie swojej opinii na temat wptywu funduszy Unii Europejskiej na saldo
migracji wewnetrznych, mozliwego ksztattowania sie trenddw migracyjnych w przysztosci oraz rekomendacji
dotyczacych realizacji polityki spojnosci z punktu widzenia jej wptywu na procesy migracyijne.
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5. Opis wynikow badania

W tej czesci raportu prezentowane sg gtdwne wyniki badania. Konstrukcja badania zostata oparta na logice od
ogétu do szczegdtu. Na poczatku prezentowane sg wyniki badania ogdlnopolskiego, pozwalajgce na ocene
skali zjawiska migracji i potencjalnego wptywu funduszy unijnych. W dalszej kolejnosci prezentowane sg
wyniki badania poszczegdlnych grup, zaangazowanych w rozny sposob, ale zawsze bezposrednio, w realizacje
projektow: uczestnikéw projektéw finansowanych z EFS, wykonawcow projektow infrastrukturalnych, osdb
pracujacych przy wdrazaniu i zarzadzaniu funduszami. W kolejnej czesSci przedstawiono wyniki badania
emigrantdw i imigrantow.

W dalszej czesci raportu prezentowane sg wyniki badan majacych na celu identyfikacje i analize mechanizmoéw
oddziatywania funduszy unii europejskiej na saldo migracji w Polsce. Studia przypadku pozwalajg na analize
tych mechanizméw na poziomie lokalnym — na podstawie konkretnych przyktadéw. Wyniki modelowania
makroekonomicznego umozliwiajg spojrzenie na badane zagadnienie z poziomu makro. Podsumowaniem
wynikéw prac sg gtéwne wnioski z panelu ekspertow. Na zakonczenie raportu przedstawiono gtdwne wnioski
z badania oraz rekomendacje.

W przypadku opisu wynikéw badan ilosciowych, podajac informacje, ze dana wielko$¢ (np. odsetek osob
migrujacych w réznych przedziatach wiekowych) w podgrupie respondentéw rézni sie od tej samej wielkosci
wsérod ogotu uczestnikow badania, zawsze odwotujemy sie do roéznic istotnych statystycznie. Zgodnie ze
standardami przyjetymi w badaniach ilosciowych, opisane zostaty zréznicowania, ktére zaobserwowane przy
danej wielkosci proby wystapia w populacji z prawdopodobienstwem 99% oraz 95%. Oznacza to, ze w
przypadku powtdrzenia badania 100 razy odnotowalibySmy te samg zalezno$¢ w przypadku odpowiednio 99
lub 95 razy. W pierwszym przypadku autorzy postugujg sie okresSleniem istotnie / statystycznie czeSciej,
natomiast w drugim — nieco czesciej.

5.1. Skala migracji w Polsce

Oszacowanie skali migracji, zardbwno wewnetrznych jak i zewnetrznych, jest z metodologicznego punktu
widzenia niezwykle trudne. Kluczowym wyzwaniem jest dostepnos$¢ odpowiednich danych statystycznych.
Czes$¢ migracji nie jest nigdzie rejestrowana. Ponadto migracje sg zjawiskiem dynamicznym i duzo problemoéw
sprawia odrdznienie przeptywdw od skali migracji w danym okresie czasu. Dlatego tez wykorzystalismy
ogolnopolskie, reprezentatywne badania populacji zrealizowane metodg Omnibus. W badaniach tych
poruszona zostata réwniez kwestia zwigzkéw z funduszami Unii Europejskiej.

5.1.1. Migracje wahadtowe

Zjawisko migracji wahadtowych nie znajduje odzwierciedlenia w statystykach publicznych. Dlatego tez
w ramach badania zapytano badane osoby o fakt cyklicznego (codziennego Iub cotygodniowego)
przemieszczania sie miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy lub nauki.

Prawie jedna czwarta Polakow w wieku powyzej 15 lat (24%) uczy sie lub pracuje w innej miejscowosci, niz ta
w ktorej mieszka. W tej grupie przewazajq jednak migracje na nieduze odlegtosci. Prawie dwie trzecie tej
grupy przemieszcza sie w obrebie powiatu w ktorym mieszka, a tylko mniej niz co dziesigta osoba podrdzuje
cyklicznie do innego wojewddztwa (migracje miedzywojewodzkie).

Wykres 1 Prosze powiedzie¢, czy pracuje lub uczy sie Pan(i) w miejscowosci, w ktorej Pan(i) mieszka czy tez dojezdza
Pan(i) do innej miejscowosci.
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Podstawa: wszyscy respondenci, n=1000

m\W tej samej miejscowosci

B \Winnej migjscowosd, w tej samej gminie
=\ innej miejscowosd, w tym samym powiecie (w inngj gminie)
W innej miejscowosd, w tym samym wojewddztwie ( w innym powiecie)

W innej migjscowosd w innym wojewddztwie

Migracje wahadtowe sg zdecydowanie czestsze wsrod mtodziezy — prawie potowa osdb w wieku 15-19 lat
i 35% osob w wieku 20-24 lata przemieszcza sie w ten sposdb, co wskazuje na silny zwigzek tego zjawiska
z podejmowaniem nauki, szczegdlnie na wyzszych szczeblach systemu edukacji (46% studentdw migruje
wahadtowo). Ponadto relatywnie czesto migrujg w ten sposdb osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, a takze pracujacy jako robotnicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani. Moze to wskazywac, ze
dla tych grup migracje wahadtowe, zwigzane z praca, sq substytutem migracji czasowych lub statych. Migracje
takie obserwowane sg réwniez istotnie czesciej wsrdd mieszkancow wsi.

5.1.2. Migracje

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (93%) deklaruje, ze w latach 2004 - 2007 nikt z ich gospodarstwa nie
opuscit miejsca zamieszkania na okres dluzszy niz 3 miesigce. 5% respondentéw wskazato na 1 osobe
w gospodarstwie, 1% na 2 i kolejny 1% na 3 osoby. W sumie w 7% gospodarstw domowych obserwowano
zjawisko migracji, a objeto ono ok. 10% populacji. Nalezy zauwazy¢, ze przyjeta metoda badania moze
prowadzi¢ do zanizania skali migracji, gdyz nie zostaly ujete te gospodarstwa domowe, ktére wyemigrowaty
w catosci, w szczegolnosci za granice.

Odnoszac powyzej przedstawione dane do ogodtu Polakéw powyzej 15 roku zycia szacujemy, ze liczba osdb,
ktére w latach 2004-2007 opuscity miejsce zamieszkania na okres dtuzszy niz 3 miesigce to okoto 1.144 tys.
0sOb. Migracje zagraniczne dotyczyly ok. 893 tys. osdb, migracje wewnetrzne ok. 251 tys. Liczba osdb,
ktérych decyzja o wyjezdzie zwigzana byta z funduszami unijnymi to okoto 31 tys.

Decyzje o migracjach podejmowano czeSciej w gospodarstwach domowych na wsiach iw mniejszych
miejscowosciach (do 200 tys. mieszkancow), a takze w subregionie potudniowo-zachodnim i potudniowo-
wschodnim, czyli tradycyjnych regionach emigracji zarobkowych.

Polacy najcze$ciej migruja na okres nie dtuzszy niz rok (58%). Sposrdd migrantow krétkookresowych dwie
trzecie wyjezdzata zagranice. Migracje na diuzszy okres zdarzaty sie rzadziej, jednak wsrdd nich istotnie
czesciej wystepowaty migracje wewnetrzne. Zatem zmiana miejsca zamieszkania w kraju ma czesciej
charakter dtugotrwaty.

Stosunkowo liczba grupa migrantow (14%) w momencie badania przebywata jeszcze za granicg, a zatem
w tym przypadku trudno rozstrzygnaé, czy sa to migracje dtugo- czy krétkookresowe.

Polacy nie zmieniajg miejsca zamieszkania zbyt czesto. Ponad dwie trzecie migrantéw wyjezdzato tylko raz
w okresie 2004-2007. Kolejne 19% opuscito miejsce zamieszkania 2 razy, a w przypadku pozostatych 14%
wyjazdy byly wielokrotne. W przypadku migracji zagranicznych czesciej wystepuje sytuacja wielokrotnych
migracji — dotyczy to 42% emigrantéw.

Wykres 2 Liczba wyjazdow migrantéw w latach 2004-2007 (%)

Podstawa: osoby, ktére wyjechaty w latach 2004-2007 na okres dtuzszy niz 3 miesiace, n=97
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5.1.3. Kierunki migracji

Gtéwnym kierunkiem wyjazddw Polakdw jest zagranica — tego typu wyjazdy stanowity az 77% ogdtu migracii.
Najczesciej wybierane kraje to Wielka Brytania (17% osob, ktore opuscity w okresie 2004-2007 swoje miejsce
zamieszkania) i Niemcy (16%). Na wyjazd do Irlandii zdecydowato sie 9%. Warto podkresli¢, ze az 18%
respondentow wskazato kraje inne, niz ujete w pytaniu duze kraje europejskie i USA, jako miejsce wyjazdu.

Mobilno$¢ Polakdéw w skali kraju jest zdecydowanie nizsza. Migracje wewnetrzne stanowily prawie jedng
czwartg wszystkich migracji (23%). Przy czym wsrdd nich wyraznie czesSciej sa odnotowywane migracje
wewngtrzwojewddzkie, a zatem na nieduze odlegtosci.

Wykres 3 Migracje wewnetrzne i zewnetrzne Tabela 1 Kraje emigracji

Podstawa: osoby, ktore wyjechaty w latach 2004-2007 na okres dtuzszy niz
3 miesigce, n=97

___Kraj | %

Wielka Brytania 17%
Niemcy 16%
Wiochy 11%
Irlandia 9%
Norwegia 5%
USA 2%
Inne kraje 18%

m Wewnatzwojewddzkie
u Miedzywojewddzkie
Zagraniczne

5.1.4. Charakterystyka migrantéw

Wsrdd migrantdw obserwowac mozna rowny udziat kobiet i mezczyzn. Jednak kobiety stanowity dwie trzecie
wszystkich migrantow wewnetrznych, podczas gdy mezczyzni wyraznie dominowali wsrod migrantow
zagranicznych.

Najwiekszq mobilnoscia odznaczajg sie osoby miode. Niemal potowa wszystkich migrantéw (47%) nie
ukonczyta 25 roku zycia. Kolejng duzg grupe stanowig osoby miedzy 26 a 40 rokiem zycia — 31%. Migranci
powyzej 40 roku zycia stanowig 23% wszystkich wyjezdzajacych. Osoby mtode dominujg szczegdlnie wsrod
migrantéw pochodzacych ze wsi i mniejszych miejscowosci.

Co ciekawe, widoczne jest wyrazne zrdznicowanie struktury wieku migrantow ze wzgledu na charakter
migracji. Wewnatrz kraju migrujg gtdwnie osoby mtode, do 25 roku Zycia. Natomiast migracje zagraniczne
podejmuja rowniez osoby starsze, w tym réwniez osoby po 40 roku zycia. Biorac pod uwage fakt, ze migracje
zagraniczne majq w duzej czesci charakter krotkookresowy, co moze wskazywaé na fakt, ze migracje
zagraniczne stanowig sposob na poprawe sytuacji danego gospodarstwa domowego.
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Wykres 4 Wiek migrantow Wykres 5 Struktura wieku migrantéw ze wzgledu na
rodzaj migracji

Podstawa: osoby, ktére wyjechaty w latach 2004-2007 na Podstawa: osoby, ktére wyjechaty w latach 2004-2007 na okres
okres dtuzszy niz 3 miesigce, n=97 dtuzszy niz 3 miesiace, n=97
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W strukturze migrantéw ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, w poréwnaniu ze strukturg spoteczenstwa
w wieku 15+ widoczna jest nadreprezentacja osOb z wyksztatceniem zawodowym i S$rednim. Osoby
z wyksztatceniem podstawowym to tylko 12% (21% w ogodle spoteczenstwa), osoby legitymujace sie
wyksztatceniem wyzszym stanowig 9% (12% w ogodle spoteczenstwa). A zatem czesSciej migrujg osoby
posiadajace przygotowanie zawodowe, arownoczesnie w przypadku ktorych istnieje realna szanse na
zwiekszenie zarobkow w zwiazku z migracjami. Zjawisko to jest jeszcze wyrazniej widoczne, jesli pod uwage
wezmie sie tylko migracje zewnetrzne. W przypadku migracji wewnetrznych zdecydowanie czesciej migrujq
osoby z wyksztatceniem wyzszym i S$rednim, a takze podstawowym, co prawdopodobnie mozna wigzac
Z podejmowaniem nauki.

Wykres 6 Wyksztatcenie migrantow

Podstawa: osoby, ktére wyjechaty w latach 2004-2007 na okres dtuzszy niz 3 miesigce, n=97
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Biorac pod uwage mtody wiek migrantdw, nie dziwi duzy udziat wsrdd nich osob, ktére nie petnig
w gospodarstwie domowym ani roli gtowy gospodarstwa domowego’, ani gospodyni domowej®. Wéréd
najmtodszych migrantéw udziat tych osdb jest jeszcze wyzszy. Nalezy réwniez dodac, ze w przypadku migracji
wewnetrznych osoby te stanowig 96% wszystkich migrantéw. W przypadku migracji zagranicznych stanowig
oni rowniez wiekszo$¢, lecz prawie 40% migrantow zagranicznych petni role gtowy gospodarstwa domowego.
Oznacza to, ze na migracje zagraniczne wyraznie czesciej decydujq sie gtdwni zywiciele rodzin.

7 Osoba odpowiedzialna za gtéwne decyzje podejmowane w gospodarstwie i/lub przynoszace najwiekszy dochdéd w gospodarstwie
8 Tj. osoby odpowiedzialnej za prowadzenie gospodarstwa domowego.

24



5.1.5. Przyczyny migracji

Wyjazdy ponad dwdch trzecich migrantow (67%) zwigzane byly z podjeciem pracy, a kolejnych 23% z checig
szkolenia czy nauki. Jedynie wyjazdy 3% migrantow zwiazane byly ze srodkami unijnymi, w tym 1%
ze szkoleniami czy stypendiami dofinansowanymi ze $rodkdw unijnych, a 2% z pracq w firmie, ktora otrzymata
dotacje z funduszy unijnych. Oznacza to, ze na poziomie catego spoteczenstwa bezposredni wptyw funduszy
unijnych na migracje nie wystepowat.

Wykres 7 Cel wyjazdu Wykres 8 Wplyw funduszy unijnych na decyzje o
wyjezdzie migrantow

Podstawa: osoby, ktore wyjechaly w latach 2004-2007 na okres Podstawa: osoby, ktdre wyjechaty w latach 2004-2007 na okres
dtuzszy niz 3 miesigce, n=97 dtuzszy niz 3 miesiace, n=97
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Nie dziwi wiec fakt, ze w opinii 94% migrantéw obecnos¢ funduszy unijnych nie miata zadnego wptywu na ich
decyzje o wyjezdzie. Istotnie czesciej dotyczyto to migracji dlugookresowych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze decyzje o migracjach wewnetrznych podejmujg gtdwnie osoby mtode
i w duzym stopniu zwigzane sg one z nauka. Mozna jednak przewidywac, ze osoby migrujgce w zwigzku z
nauka podejma prace raczej w wiekszych osrodkach miejskich, gdzie jest wiecej miejsc pracy. Dowodzi tego
kierunek migracji wewnetrznych: gtéwnie do miast. Ponadto migracje te majq zazwyczaj charakter trwaty. Nie
stwierdzono w ich przypadku wptywu funduszy unijnych.

Decyzje o migracjach zagranicznych rowniez najczesciej podejmujg osoby mtode, widoczny jest jednak
wiekszy udziat osob starszych, posiadajacych rodziny. Migracje te majg najczesciej charakter kréotkotrwaty,
lecz czesciej obserwowany jest fakt wielokrotnych wyjazdéw. Migracje te zwigzane sq gtdwnie z pracg lub
mozliwosciami uzyskania wyzszego wynagrodzenia. Wydaje sie zatem, ze to wilasnie w przypadku tych
migracji mozliwe jest oddziatywanie funduszy unijnych: poprzez zwiekszanie szans na zatrudnienie i wyzsze
wynagrodzenia w kraju. I faktycznie obserwowany wptyw funduszy unijnych dotyczyt w catosci migracji
zagranicznych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze niewielki wptyw funduszy na saldo migracji moze wynikac z niedostatecznej skali
zrealizowanych do konca 2007 r. projektow. Dlatego tez uzasadnione jest pogtebione badanie w
poszczegdlnych grupach odnoszacych bezposrednie korzysci zwigzane z realizacjg projektéw i programéw
finansowanych z funduszy strukturalnych.

5.2. Migracje beneficjentow programoéw finansowanych ze Srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego
W tym rozdziale prezentowane sg wyniki badania odzwierciedlajace skale zjawiska migracji w latach 2004-
2007 wsrdd beneficjentow Europejskiego Funduszu Spotecznego z terenu szesciu wojewodztw w Polsce.

Beneficjenci EFS to nieco czesciej kobiety (58%). Najliczniejsza grupe beneficjentéw stanowig osoby w wieku
od 25 do 34 lat. W sumie osoby w wieku do 34 lat stanowig potowe beneficjentow.
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Wykres 9 Wiek beneficjentow Wykres 10 Wyksztalcenie beneficjentow

Podstawa: n=800 Podstawa: n=800

= Do 24 lat Od 25 do 34 lat Podstawowe Zasadnicze zawodowe
0d 35 do 44 lat 45 lat i wiecej m Srednie m Wyzsze

Beneficjenci projektéw sg przecietnie lepiej wyksztatceni niz ogdt spoteczenstwa. Osoby z wyksztatceniem
wyzszym stanowig 38% wszystkich beneficjentow (12% w ogole spoteczenstwa). Osoby z wyksztatceniem
podstawowym to tylko 3% (21% w ogdle spoteczenstwa). Najliczniejszg grupe stanowig osoby majace Srednie
wyksztatcenie — 48% ($rednie ogdlne, zawodowe, policealne oraz wyzsze nieukonczone). Jest to o tyle
ciekawe, ze EFS ma na celu wspieranie 0sob znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, a zatem
raczej osoby o niskich kwalifikacjach. Pewnym wyjasnieniem tej obserwacji moze by¢ pordwnanie struktury
wyksztatcenia i wieku beneficjentow. Wsrdd osdb mtodszych odsetek osob lepiej wyksztatconych byt wyzszy,
podczas gdy wsrdd beneficjentow powyzej 45 roku zycia relatywnie liczniejsze bylty osoby stabiej
wyksztatcone. Moze to byc¢ efekt duzej skali wsparcia kierowanego do mtodziezy w ramach SPO RZL.

5.2.1. Charakter otrzymanego w ramach EFS wsparcia

Zdecydowana wiekszosS¢ (79%) respondentéw badania uczestniczyta w jednym projekcie. Co piaty
ankietowany zadeklarowat uczestnictwo w kilu projektach, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ tej grupy
uczestniczyta w 2-3 projektach. Kilkukrotng partycypacje w takich projektach czesciej deklarowaty kobiety,
osoby w wieku 45 lat i wiecej, oraz co ciekawe respondenci majacy wyzsze wyksztatcenie oraz osoby
0 wyzszych dochodach (ponad 2000 PLN netto miesiecznie). Moze to wskazywac, ze z mozliwosci jakie oferuje
EFS szczegodlnie chetnie korzystajg osoby znajdujace sie w relatywnie lepszej sytuacji na rynku pracy, bardziej
$wiadome korzysci odnoszonych z podnoszenia swoich kwalifikacji.

Najczestsza formg udziatu w projektach byty réznego rodzaju szkolenia. Korzystato z nich 84% respondentow,
przy czym wsrdd nich dominowaty szkolenia zawodowe, na ktére wskazywato 50% respondentdéw. Po 6%
wskazan uzyskaty: subsydiowane zatrudnienie oraz staze, a 7% beneficjentow uzyskato dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Wykres 11 Rodzaj projektu Wykres 12 Dlugos¢ trwania projektu

Podstawa: n=800 Podstawa: n=800
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Wsparcie oferowane beneficjentom byto najczesciej krotkotrwate. W przypadku 46% respondentow trwato nie
dtuzej niz 3 miesigce. Istotnie czesciej byty to osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Co czwarty
beneficjent programu finansowanego ze $rodkéw EU deklarowat uczestnictwo w projekcie trwajacym ponad
rok. Z tak dtugich programoéw zdecydowanie czesciej korzystali mezczyzni. Wsrdd projektow krdtszych czesciej
wystepowaty szkolenia zawodowe. Dtuzsze projekty to przede wszystkim subsydiowane zatrudnienie i staze.

Z punktu widzenia celdéw EFS, kluczowe znaczenie ma wpltyw projektdw finansowanych z EFS na sytuacje na
rynku pracy. Zakres badanych dziatan powoduje, ze badaniem objete byty dwie grupy beneficjentéw: osoby
bezrobotne, zarejestrowane w urzedach pracy oraz osoby pracujgce. Uzyskane wyniki odpowiadajg tym
zatozeniom. Bezposrednio przed przystgpieniem do projektu finansowanego z EFS nieco ponad potowa osdéb
objetych badaniem pozostawata bez pracy. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich aktywnie poszukiwata zatrudnienia.
Istotnie czesciej aktywnie poszukiwaty pracy osoby majace wyksztatcenie Srednie, osiggajacy najnizsze
dochody miesieczne (do 1000 PLN), mieszkancy najwiekszych miast oraz osoby najmtodsze.

Natomiast 48% respondentéw to osoby pracujace, sposrdd ktdrych zdecydowana wiekszo$¢ nie poszukiwata
aktywnie nowej pracy. Osoby te najczesSciej uczestniczyly w szkoleniach w celu podniesienia swoich
kwalifikacji. Istotnie czesSciej byly to kobiety, osoby w wieku powyzej 35 lat, posiadajace wyksztatcenie
wyzsze, osiggajace raczej wyzsze dochody, zamieszkujace miasta do 500 tys. mieszkancow.

Ocena skutecznosci udziatu w szkoleniu moze nastepowac bezposrednio po udziale w projekcie, jak rowniez
po uptywie pewnego czasu od zakonczenia projektu. Wyniki prowadzonych badan wskazuja, ze wraz
z wydtuzeniem perspektywy wzrasta skuteczno$¢ realizowanych projektow.

Bezposrednio po zakonczeniu udziatu w projekcie, zmniejszeniu ulegta grupa osdb pozostajacych bez pracy
(z52% do 31%). Zmiany te sg szczegdlnie widoczne wsrdd respondentow deklarujacych aktywne
poszukiwanie zatrudnienia (z 40% do 22%). Co dziesigty uczestnik badania zadeklarowat, ze tuz po
zakonczeniu udziatu w projekcie znalazt prace i oczekiwat na jej rozpoczecie (wzrost o 9 punktow
procentowych) — osoby te istotnie czesciej niz pozostali respondenci byty przekonane o tym, Zze uczestnictwo
w projekcie miato duzy wptyw na zmiane ich sytuacji. Zwiekszyt sie rowniez odsetek osob pracujacych (z 48%
do 60%).

W chwili badania trzy czwarte beneficjentéw EFS pracowato zawodowo, a tylko 1% os6b oczekiwato na
podjecie pracy. Zatem w stosunku do sytuacji przed rozpoczeciem realizacji projektu nastapit wzrost odsetka
0s6b pracujacych lub oczekujacych na rozpoczecie pracy o 27 punktow procentowych.

Réwnoczesnie niemal co czwarty beneficjent pozostawat bez zatrudnienia. W grupie pozostajacych bez pracy
dominujg osoby w wieku do 24 lat oraz majacy wyksztatcenie Srednie lub niepetne wyzsze. Osoby bierne
zawodowo, ktdre nie poszukujq aktywnie pracy, to osoby miode, osoby relatywnie gorzej wyksztatcone
(posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub Srednie ogdlne), zamieszkujgce na wsi, ktdre wziety
udziat w jednym projekcie. Cze$¢ z tych oséb moze kontynuowac ksztatcenie, co moze wyjasniac ich biernosc.

Wykres 13 Sytuacja zawodowa beneficjentow

Podstawa: n=800
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Obecnie

Po projekcie

Przed projektem

= Nie pracowat(a) Pan(i) i nie poszukiwat(a) pracy

® Nie pracowat(a) Pan(i) i aktywnie poszukiwata pracy
= Znalazl(a) Pan(i) pracei oczekiwat(a) na jej rozpoczecie
Pracowal(a) Pan(i)i szukat(a) aktywnie nowej pracy

Pracowal(a) Pan(i)i nie szukata aktywnie nowej pracy

Ocena wpltywu projektéw na sytuacje zawodowg beneficjentow opiera sie na ich subiektywnych deklaracjach.
Jednak zaledwie co dziesiaty uczestnik projektow uznat, ze miaty one decydujacy wptyw na zmiane ich sytuagji
na rynku pracy.

Wykres 14 Wplyw projektu na zmiane sytuacji na rynku pracy

Podstawa: n=800

= Decydujacy Duzy =Maly Brak wptywu

Warto podkresli¢, ze oceny roznig sie w zaleznosci od formy wsparcia. Wptyw szkolen ogdlnych jest istotnie
czesciej oceniany jako maty lub nieistniejacy, podczas gdy pozytywng opinie uzyskujg dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, czyli w praktyce bezposrednie tworzenie miejsc pracy. Wynika to m.in. z przyjetych
rozwigzan — beneficjenci dotacji zobowigzani sg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez minimum rok.

Ocena wsparcia silnie koreluje ze statusem uczestnika przed rozpoczeciem projektu — zdecydowanie lepiej
oceniaty projekty osoby niepracujace, aktywnie poszukujace pracy, a wyraznie gorzej osoby pracujace, nie
poszukujace pracy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wysokie oceny przyznawane przez 0soby niepracujgce mogq
potwierdzac istnienie mechanizmu selekcji — czyli sytuacji, kiedy do programu wchodzg osoby wysoko
zmotywowane. W ich przypadku osiggany jest wysoki poziom skutecznosci, wigze sie to jednak zazwyczaj
z wysokg jatowq strata (deadweight). Osoby pracujace, nie poszukujgce pracy, rzadko odnoszg na tyle istotne
korzysci z pojedynczych szkolen, aby mogty dostrzega¢ ich wptyw na swojq sytuacje na rynku pracy.

5.2.2. Migracje wahadtowe

Az 37% respondentdw — beneficjentow ostatecznych EFS wskazato inng miejscowos¢ jako miejsce
pracy/nauki, czyli wyraznie wiecej niz w przypadku ogotu spoteczenstwa. Jednak migracje te sq zazwyczaj
krotko dystansowe. Prawie 60% z 0sob migrujacych wahadtowo czyni to w ramach jednego powiatu, a ok.
16% sposrdd nich podrézuje regularnie do innych wojewddztw. Migracje wahadiowe sg istotnie czestsze
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wsérod osob mtodych, co wigzac sie moze z podejmowaniem nauki lub studiow, ale tez z wiekszg mobilnoscig
zawodowa tych osob.

Wykres 15 Prosze powiedzie¢, czy pracuje lub uczy sie Pan(i) w miejscowosci, w ktorej Pan(i) mieszka czy tez dojezdza
Pan(i) do innej miejscowosci.

Podstawa: wszyscy respondenci, n=800

= \V tej samej miejscowosci

= \V innej miejscowosci, w tej samej gminie

= W innej miejscowosci, w tym samym powiede (w innej gminie)

= W innej miejscowosci, wtym samym wojewddztwie (w innym powiecie)
W innej miejscowosciw innym wojewddztwie
Odmowa odpowiedzi

5.2.3. Migracje uczestnikéw projektow

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (95%) nie zmienita miejsca swojego zamieszkania, na okres dtuzszy niz 3
miesigce, po zakonczeniu projektu. 4% respondentow wyjechato raz — istotnie czesciej byly to osoby w wieku
do 24 lat. Tylko 1% beneficjentdw zmieniat miejsce zamieszkania przynajmniej dwa razy. Wielkosci te sg
nizsze od wielkosci dla catej populaciji.

Wykres 16 Odsetek beneficjentow, ktorzy w okresie 2004-2007 wyjechali na okres dituzszy niz 3 miesiqce do innej
miejscowosci w Polsce lub za granica

Podstawa: respondenci, ktdrzy zmienili miejsce zamieszkania, n=41

4% 194
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mTak, raz = Dwa razy i wiecej Nie

Osoby, ktore po zakonczeniu udziatu w projekcie zmienity miejsce zamieszkania, najczesciej deklarowaty, ze
odbyto sie to w 2007 roku (59%), kolejne 29% z tej grupy przeprowadzity sie w 2006 roku. Jednak wzrost
odsetka 0sob migrujgcych w kolejnych latach realizacji programdéw wigzac nalezy raczej ze wzrastajacg liczbg
ich beneficjentdéw, a nie z narastaniem tendencji migracyjnych.

Wiekszo$¢ migracji miata charakter dtugookresowy (56%). Migracje krétkookresowe stanowig 44% ruchdw
migracyjnych. Jest to proporcja odmienna niz w przypadku catej populacji, gdzie dominowaty migracje
krotkookresowe.

29



5.2.4. Migracje zagraniczne i wewnetrzne
Migracje zagraniczne stanowig 46% odnotowanych w badaniu migracji, a zatem wyraznie jest mniejszy ich
udziat niz ma to miejsce w przypadku catej populaciji.

Migracie wewnetrzne stanowig ponad potowe deklarowanych przez respondentéw ruchéw migracyjnych,
podczas gdy w catej populacji dominowaty migracje zagraniczne. Migracje miedzywojewddzkie podejmowaty
istotnie czesciej osoby miode, do 24 roku zycia. Biorgc powyzsze dane pod uwage mozna wnioskowac, ze
migracje beneficjentdw ostatecznych, czesciej wigzaty sie z trwatg zmiang miejsca zamieszkania. Niestety na
podstawie dostepnych danych trudno jest jednoznacznie oszacowa¢ wptyw funduszy na strukture
podejmowanych migracji.

Wykres 17 Miejsce wyjazdu
Podstawa: beneficjenci, ktdrzy wyjechali w latach 2004-2007 na okres dtuzszy niz 3 miesigce, n=41

46%
34%
24%
Wewnatzwojewodzkie Miedzywojewddzkie Zagraniczne

5.2.5. Powdd migracji

Przyczyny migracji w ograniczonym stopniu wigzaty sie z funduszami unijnymi. NajczeSciej wskazywana
przyczyna migracji dotyczyta lepszej sytuacji gospodarczo-ekonomicznej w miejscowosci docelowej. Na
kolejnych dwoch miejscach znalazty sie wieksze szanse na zatrudnienie w miejscowosci docelowej oraz wyzszy
poziom zycia. Udziat w szkoleniu, podniesienie kwalifikacji zawodowych dzieki Srodkom unijnym uzyskat 10%
wskazan. Kolejne powody migracji wskazywane byty zdecydowanie rzadziej.

Wykres 18 Przyczyna migracji (w%)
Podstawa: beneficjenci, ktdrzy wyjechali w latach 2004-2007 na okres dtuzszy niz 3 miesigce, n=41
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Wiecej mozliwosd zatrudnienia w miejscowosci  docelowej, np.
z powodu powstania nowych miejsc pracy ze $rodkéw unijnych
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Praca w firmie, ktora uzyskata dotacje ze srodkéw unijnych . 7

Wyzszy poziom zycia w miejscowosci docelowej zwigzany z inwestycjami
finansowanymi ze $rodkéw unijnych

Udziat w szkoleniu, podniesienie kwalifikacji zawodowych
dzieki Srodkom unijnym

Dotadje, szkolenia, projekty i programy dla rolnikéw/ rybakéw l 5

Praca przy projekcie infrastrukturalnym dofinansowanym ze 2
$rodkow unijnych

Trudno powiedzie¢ - 24

Sposrod osob, ktore po zakonczeniu udziatu w projekcie EFS zdecydowaty sie na zmiane miejsca zamieszkania
zdecydowana wiekszos¢ (61%) nadal przebywa poza miejscem swojego poprzedniego zamieszkania. Na
powrot zdecydowat sie co trzeci beneficjent — czesciej byli to mieszkancy wsi.

5.2.6. Wptyw funduszy na ruchy migracyjne

Zdecydowana wiekszos¢ osob, ktore po zakonczeniu udziatu w projekcie zmienity miejsce zamieszkania,
uznata, ze fakt ten nie miat zadnego lub maty wplyw na ich decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Na
zdecydowanie Zzaden wptyw wskazano w 80% przypadkéw, a na maty w 15% (oceny te dotyczyty
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poszczegdlnych wyjazddw, a nie osdb, dlatego tez nie sumujg sie do 100%). 12% byto przekonanych, ze
projekt miat duzy wptyw na podjecie przez nich takiej decyzji.

Wykres 19 Wplyw funduszy unijnych na migracje (%)

wptyw projektéw UE na decyzje o braku migracji

(n=759) =

wplyw projektéw UE na decyzje o migracji (n=41)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Decydujacy M Duzy Maly M Zaden

Silniejszy wptyw funduszy unijnych dostrzegaja osoby, ktére podjety decyzje o niepodejmowaniu migraciji.
Niemal co dziesigty niemigrujacy beneficjent przyznat, ze uczestnictwo w projekcie EFS miato duzy wptyw na
brak decyzji o migracji. Istotnie czesSciej byty to osoby z wyksztatceniem zawodowym oraz nieco czesciej
majace 35-44 lata. Jednak nadal dwie trzecie respondentdw jest przekonana, ze uczestnictwo w projekcie nie
miato zadnego wptywu na ich decyzje o pozostaniu w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Przekonanie
takie istotnie czeSciej wyrazaty osoby majace wyzsze wyksztatcenie oraz nieco czesciej osoby w wieku 45 lat
i wiecej i osiggajacy miesieczny dochdd netto rzedu 2001-2500 PLN, a zatem prawdopodobnie osoby
o0 ustabilizowanej sytuacji zyciowej, niechetne do podejmowania decyzji o przeprowadzce.

Pomimo, ze 66% beneficjentow, ktdrzy po zakonczeniu projektu nie zmienili miejsca zamieszkania, uznata ze
uczestnictwo w programie nie miato na ten fakt zadnego wptywu, to jednak wsréd powoddw pozostania
w dotychczasowym miejscu zamieszkania czesto wskazywane sg te zwigzane z inwestycjami finansowanymi
z funduszy unijnych, takie jak udziat w szkoleniu, podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz wyzszy poziom
zycia w danej miejscowosci zwigzany z inwestycjami finansowanymi ze Srodkow unijnych. 17% wskazan
uzyskata praca w firmie, ktéra uzyskata dotacje ze Srodkdw unijnych. Powody te istotnie czesciej wskazywane
byly przez osoby, dla ktérych udziat w projekcie miat decydujacy lub duzy wplyw na zmiane ich sytuacji na
rynku pracy. Mezczyzni istotnie czesciej jako powodd nie podejmowania migracji wskazywali dobrg sytuacje
gospodarczo-ekonomiczng w ich miejscowosci. Mieszkancy wsi oraz osoby o dochodach 1001-1500 PLN netto
miesiecznie istotnie czesciej niz ogdt wskazywaty jako powdd braku migracji - dotacje, szkolenia, projekty
i programy dla rolnikow/ rybakow.

Wykres 20 Przyczyny decyzji o pozostaniu w dotychczasowymi miejscu zamieszkania

Podstawa: beneficjenci, ktorzy nie wyjechali w latach 2004-2007, n=759
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5.2.7. Plany migracyjne

Wskaznikiem wptywu funduszy na migracje mogg by¢ deklaracje uczestnikéw projektow dotyczace ich planow
migracyjnych. W ciggu najblizszych 12 miesiecy zmiane miejsca zamieszkania na okres diuzszy niz 3 miesigce
planuje 12% beneficjentow. Istotnie czeSciej gotowos¢ do migracji deklarowaty osoby o najnizszych
miesiecznych dochodach (do 1000 PLN), osoby w wieku 25-34 lat oraz takie, ktore juz chociaz raz zmienity
miejsce zamieszkania przed koncem 2007 r. Nalezy jednak podkreslic, ze sg to deklaracje i nie wiadomo,
w jakim stopniu wigza sie one z rzeczywistymi dziataniami w przysztosci.

Gtéwnym kierunkiem przysztych migracji jest miasto (79%). Osoby w wieku do 24 lat istotnie czesciej
wskazuja na przeprowadzke ze wsi do miasta, natomiast starsza grupa wiekowa (25-34 lata) istotnie czesciej
planuje wyjechac¢ do innego miasta.

Wsrdd planowanych migracji, migracje wewnetrzne stanowig 72% (w tym gtdéwnie wewnatrzwojewddzkie).
Natomiast wyjazd za granice na okres dtuzszy niz 3 miesiqce w okresie najblizszych 12 miesiecy deklaruje
28%. Oznacza to odwrocenie relacji pomiedzy migracjami zagranicznymi i wewnetrznymi otrzymanymi
w badaniu ogolnopolskim. Zmniejszone zainteresowanie migracjami zewnetrznymi wynika¢C moze jednak
z pogorszenia sytuacji makroekonomicznej oraz narastania niepewnosci co do sytuacji na zagranicznych
rynkach pracy.

Beneficjenci projektow sg przekonani, ze realizacja programow unijnych w Polsce w latach 2007-13 nie
wplynie na ich decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Istotnie czesciej wyrazicielami takiej opinii byty
kobiety oraz osoby w wieku 35 lat i wiecej. Ocena tych oséb moze wynika¢ z niedostrzegania wptywu
funduszy na warunki ich zycia i pracy i traktowania ich jako pewnej abstrakcji.

Co piaty uczestnik badania byt jednak przekonany, ze jego migracja na skutek takich programoéw jest
prawdopodobna lub bardzo prawdopodobna — taka postawa jest zdecydowanie bardziej widoczna wérdd osob
z wyksztatceniem érednim lub wyzszym nieukonczonym, respondentdow o najnizszych dochodach oraz
w grupie najmtodszych uczestnikdw badania (do 24 lat). Wigza¢ to sie moze z wiekszg wiedzg na temat
mozliwych efektéw programoéw unijnych wsrdd tych oséb lub odnoszonych wiekszych korzysci.

Wykres 21 Wplyw programow unijnych w latach 2007-2013 na plany migracyjne w tym okresie

Podstawa: n=800
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Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze nie stwierdzono istotnego wptywu projektéow finansowanych z EFS na
migracje beneficjentéw ostatecznych tych projektéw. Jesli podejmowane sg migracje, to ze wzgledu na lepsza
sytuacje gospodarcza, mozliwosci zatrudnienia, lepsze wynagrodzenie w miejscowosci docelowej. Z drugiej
strony obserwowany jest nieznacznie wiekszy wptyw udzialu w projektach na pozostanie w miejscu
dotychczasowego zamieszkania. Udziat w projektach, zwiekszajacy szanse na znalezienie pracy, mogt
przektadac sie na spadek sktonnosci do poszukiwania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Takze osoby
planujace migracje w wiekszym stopniu dostrzegajg wptyw udziatu w projektach. Moze to wynikac z poczucia
wzrostu kompetencji i konkurencyjnosci na rynku pracy. Jednak na obecnym etapie nie ma podstaw do
oszacowania, na ile deklaracje te dotyczace migracji przetozg sie na rzeczywiste zachowania.
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5.3.  Wykonawcy i podwykonawcy projektow

W tej czesci raportu prezentowane sg wyniki badania odzwierciedlajace ruchy migracyjne w latach 2004-2007
wynikajace z realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci.

Prowadzony pomiar w terenie pozwolit na uzyskanie 164 wywiaddw z wykonawcami oraz 36 wywiadow

z podwykonawcami projektow. Ze wzgledu na zbyt matg liczebnosc tej drugiej grupy, ztozone analizy mozliwe
sq tylko w grupie wykonawcow projektow.

Wykonawcy projektow

Wykonawcami projektéw najczesciej byly firmy srednie (zatrudniajace 50-249 pracownikow), stanowigce 43%
badanych przedsiebiorstw, oraz firmy duze (27%). Najrzadziej realizacji projektow podejmowaty sie mikro
przedsiebiorstwa (4%). Widoczna jest zatem nadreprezentacja firm Srednich iduzych, co zwigzane jest
z wymaganym potencjatem wykonawcow projektow.

Wykonawcy, to najczesciej firmy dziatajace w branzy budowlanej. Najwiecej wykonawcow projektéw ma
gtéwng siedzibe w wojewddztwie mazowieckim (15%), przy czym dotyczy to az jednej trzeciej duzych firm,
9% - w matopolskim i podkarpackim, 7% - w $laskim, $wietokrzyskim i wielkopolskim, 6% - w lubelskim
i lubuskim, 5% - w dolnoslaskim, podlaskim i zachodniopomorskim, 4% - w pomorskim, kujawsko-pomorskim,
t6dzkim, opolskim, a 3% - warminsko-mazurskim.

Podwykonawcy projektow

Podwykonawcami projektow byly zdecydowanie mniejsze firmy: az 61% zatrudniato do 49 pracownikéw, a
33% stanowity firmy Srednie. Bardziej zréznicowany tez byt ich profil dziatalnosci, cho¢ nadal najczesciej to
byty firmy budowlane (53%).

5.3.1. Wplyw realizacji projektdw na mobilno$¢ pracownikow

Projekty najczesciej dotyczyly budowy i modernizacji drég i autostrad (33%). Na drugim miejscu znajdowaty
sie projekty dotyczace budowy lub przebudowy oczyszczalni $ciekdw (21%). 16% wykonawcow realizowato
projekty restauracyjne dot. obiektéw kulturalnych.

Najwiecej sposrod realizowanych projektéw trwato od roku do dwoch lat. Diuzsze stanowity tylko 10%
inwestycji. Wraz ze wzrostem dtugosci trwania projektu obserwowany jest wzrost zatrudnienia — firmy
realizujgce projekty powyzej 1 roku wyraznie czesSciej deklarowaty koniecznos¢ zwiekszenia zatrudnienia, co
mozna wigzac¢ z wiekszg skalg tych projektow.

Wykres 22 Czas realizacji projektow a konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia (ujecie procentowe)

Podstawa: n=164
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Z punktu widzenia wptywu realizacji projektdw na migracje duze znaczenie moze mie¢ miejsce realizacji
projektow. Prawie potowa projektéw byla realizowana w tym samym powiecie, w ktorym firma ma siedzibe,
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a kolejne 27% w tym samym wojewodztwie. Ok. jedna czwarta wykonawcow podejmowata sie realizacji
projektéow w innym wojewddztwie. Przy czym istotnie czeSciej miato to miejsce w przypadku duzych firm oraz
tych, ktére majq swojg siedzibe w woj. mazowieckim (56%). Jest to zrozumiate, gdyz realizacja projektu poza
swojg siedzibg wigze sie z wyzszymi kosztami zarzadzania i koniecznosciq dysponowania wyzszym
potencjatem. Moze to jednak wynika¢ z faktu posiadania filii regionalnych przez duze firmy z Warszawy.
Nalezy przypuszczaé, ze realizacja projektu poza terenem powiatu lub wojewddztwa moze wigzac sie
Z migracjami pracownikow.

Najbardziej mobilne byly firmy $rednie — 60% z nich realizowato projekty poza swoim powiatem, przy czym
zdecydowanie wiecej z nich na terenie swojego wojewddztwa.

Wykres 23 Miejsce realizacji projektu a wielkos¢ firmy

Podstawa: n=164
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Realizacja projektow finansowanych ze Srodkow europejskich wigze sie czesto z koniecznoscig zwiekszenia
mocy produkcyjnych wykonawcow. Dotyczy to zwiaszcza duzych i diugich projektéw lub tych realizowanych
poza siedzibg wykonawcy. Zasadniczo przyjmowane sg przez wykonawcow dwie strategie: zatrudnianie
podwykonawcow, pracownikéw lub zwiekszanie zatrudnienia. Czesto te strategie wspotwystepujg ze soba.
Uzupetnieniem tych strategii s migracje (w tym wahadtowe) pracownikéw danej firmy.

Jak sie okazuje, powszechnym modelem realizacji projektdw jest korzystanie z podwykonawcéw. Czynito tak
69% badanych wykonawcow. Najczesciej wykonawcy poszukiwali podwykonawcow dziatajacych na lokalnych
rynkach, co mozna wigzac¢ z dgzeniem do ograniczania kosztow. Najwiecej wykonawcow (64%) deklaruje, ze
ich podwykonawcy pochodzili gtéwnie z tego samego powiatu co miejsce realizacji projektu. Wspdtprace
z firmami z innego wojewddztwa deklaruje 40% wykonawcow, natomiast z innego powiatu w tym samym
wojewodztwie — 38%. 1% wykonawcow przyznaje, ze byty to takze firmy z innego kraju.

Wykres 24 Pochodzenie podwykonawcow wg liczby firm

Podstawa: wykonawcy, ktdrzy zadeklarowali wspotprace z podwykonawca, n=113
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Najwazniejszym kryterium wyboru podwykonawcy okazuje sie by¢ koszt wykonania zadania, na co wskazuje
62% firm korzystajacych z ustug podwykonawcow. Czesciej takie kryterium wskazujg firmy duze (77%), z woj.
mazowieckiego (81%) oraz takie, ktore realizowaty 6 i wiecej projektow (79%). Mozna zatem przypuszczac,
ze dla czesci firm, szczegdlnie duzych, pochodzacych z Warszawy, realizacja projektéw na terenie catego
kraju, w oparciu o podwykonawcow, stata sie trwalg strategig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Poniewaz firmy dziatajace w miejscu realizacji projektu mogg zaoferowac nizsze koszty niz firmy pochodzace
z innych czesci wojewddztwa czy tez kraju, zrozumiaty jest czesty wybor lokalnych podwykonawcow.

Wykonawcy kierujg sie rowniez znajomoscig danej firmy — 50%, wysokim poziomem $wiadczonych ustug
(33%) oraz specjalistycznym charakterem Swiadczonych ustug (31%). Takie czynniki jak doswiadczenie,
jakos¢ czy tez profil dziatalnoSci mogq sie czeSciej wigza¢ z poszukiwaniem podwykonawcow poza danym
terytorium i tym samym w wiekszym stopniu sprzyja¢ stymulowaniu mobilnosci pracownikéw tych
przedsiebiorstw.

Uzyskane wyniki potwierdzajq tez wskazania przebadanych podwykonawcow, sposrod ktorych 61% deklaruje,
iz realizowane projekty byty umiejscowione w tym samym powiecie gdzie znajduje sie siedziba firmy, a 25%
respondentow twierdzi, ze byto to inne wojewddztwo.

Drugq strategig realizacji przedsiewzie¢ przez wykonawcow jest zwiekszanie zatrudnienia, co deklaruje 38%
z nich. Najczesciej takq potrzebe wskazywaty mate firmy (44%), a najrzadziej firmy duze (29%). Jednak skala
zatrudniania dodatkowych oséb nie jest duza. Dwie trzecie firm, ktére zdecydowaly sie na takie posuniecie,
zatrudnito do 10 oséb, a dalsze 16% zatrudnito od 11 do 20 osdb.

Wykres 25 Wzrost liczby zatrudnionych ze wzgledu na realizacje projektu

Podstawa: wykonawcy, ktérzy zadeklarowali konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia n=62
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Podobnie jak w przypadku podwykonawcdw, zatrudniani pracownicy w zdecydowanej wiekszosci pochodzili
zterenu tego samego powiatu, co miejsce realizacji projektu, na co wskazuje 87% badanych firm.
Pochodzeniu nowych pracownikdw z innego powiatu deklaruje 24% wykonawcow, za$ z innego wojewodztwa
16% (firmy czesto rekrutowaty pracownikow z rdznych lokalizacji, w zaleznosci od potrzeb, dlatego tez
procenty nie sumujg sie do 100%). Widoczna jest zatem wyrazna tendencja do rekrutowania pracownikdéw na
poziomie lokalnym, tam gdzie realizowany jest projekt, co znowu mozna wigza¢ z dgzeniem do ograniczania
kosztéw realizacji projektu. Zatem ponownie fakt zwiekszenia zatrudnienia przez wykonawcow projektow
w niewielkim stopniu wptywat na wzrost mobilnosci Polakow.

Wykres 26 Pochodzenie pracownikéw zatrudnionych ze wzgledu na realizacje projektu (%)

Podstawa: wykonawcy, ktdrzy zadeklarowali koniecznos¢ zwiekszenia zatrudnienia n=62
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Innym wyjasnieniem prowadzenia naboru na lokalnych rynkach pracy byta relatywna fatwos¢ znalezienia
pracownikdw. Wiekszo$¢ z wykonawcdw (61%), wbrew obiegowym opiniom, nie do$wiadczata trudnosci
z rekrutacjg pracownikow. Natomiast przedstawiciele tych firm, ktore miaty trudnosci zwigzane z rekrutacjg
pracownikow, za najbardziej efektywny sposob ich przezwyciezenia uwazajg zaproponowanie wyzszego
wynagrodzenia (54%) lub zaproponowanie atrakcyjnych warunkéw pracy (25%). Tylko 4% respondentow
poszukiwato pracownikdbw w innych wojewddztwach. Zatem nawet gdy pojawialy sie problemy
ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw, wykonawcy byli bardziej sktonni do zwiekszania kosztow pracy
niz poszukiwania pracownikow w innych regionach kraju lub w innych krajach. Jak zauwazyt jeden
z uczestnikow wywiadu grupowego, pomyst poszukiwania pracownikdw za granicg nie przyszedt im nawet do
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gtowy. Co dziesigty wykonawca (11%) deklaruje, iz w ciggu ostatnich 6 miesiecy ich pracownicy wrocili
z pobytu z zagranicy, ktérego okres byt dtuzszy niz 3 miesiace.

Wykres 27 Trudnosci w rekrutacji pracownikow zatrudnionych ze wzgledu na realizacje projektu

Podstawa: wykonawcy, ktérzy zadeklarowali konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia n=62

B Zdecydowanie tak
O Raczej tak
O Raczej nie

19% B Zdecydowanie nie

33%

W konsekwencji, 44% wykonawcow uwaza, ze wzrost wynagrodzen byt konieczny. Istotnie czesciej deklarujg
takg zalezno$¢ wykonawcy, ktdrzy zwiekszali zatrudnienie (60%). Przy czym w wiekszosci tych firm (64%)
wzrosty one o0 6-20%. W przypadku 25% firm wzrost byt w granicach 1-5 %, a najwyzszy wzrost — o 21-50%
deklaruje ok. 10% firm, ktore podniosty zarobki. Wydaje sie, Zze wieksze rozpowszechnienie wsrdd
wykonawcow wzorcow migracyjnych mogtoby przyczynic sie do obnizenia kosztoéw realizacji zadan.

W ramach badania uwzgledniono réwniez ogdlng liczbe pracownikow zaangazowanych przy realizacji
projektow. Najczesciej firmy wykonywaty projekt kierujac do niego od 31 do 50 o0s6b (26%). Istotnie czesciej
takie deklaracje sktadali przedstawiciele firm Srednich (38%). Firmy mate najczesciej zatrudniaty przy realizacji
projektu nie wiecej niz 20 osob, a firmy duze wyraznie czesciej angazowaty w realizacje projektu powyzej 50
0s0b.

Wykres 28 Liczba pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu wg wielkosci firmy (%)

Podstawa: n=164
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Wiekszos¢ firm deklaruje, ze ich pracownicy pochodzg z tej samej miejscowosci co miejsce realizacji projektu
(60%). Co druga firma przyznaje, ze ich pracownicy pochodzg z innej miejscowosci w tym samym powiecie
(51%). 39% wykonawcow zatrudnia osoby z innego powiatu znajdujacego sie w tym samym wojewodztwie.
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Natomiast co trzecia firma deklaruje, iz jej pracownicy pochodzg z innego wojewoddztwa (32%). Zatrudnianie
0séb, ktére pochodzg z innego kraju, deklaruje 2% respondentéw. Zatem w miare wzrostu odlegtosci od
miejsca zatrudnienia zmniejsza sie liczba angazowanych w projekt pracownikéw. Miejsce pochodzenia
pracownikow koreluje z miejscem realizacji projektu.

Wykres 29 Pochodzenie pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu wg wielkosci grupy (%)

Podstawa: n=164
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W niemal wszystkich projektach zatrudniano kadre kierowniczg (98%), a 82% wykonawcow deklaruje
angazowanie do realizacji projektow pracownikow wykwalifikowanych. Potowa wykonawcow zatrudniata
zarowno specjalistow (56%), jak i robotnikow niewykwalifikowanych (51%). 42% wykonawcow projektow
zatrudniato personel pomocniczy.

Naturalng konsekwencjg pozyskiwania pracownikéow gtéwnie z lokalnych rynkéw pracy jest deklaracja
wiekszosci badanych firm, Zze ich pracownicy nie mieli koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania w trakcie
realizacji projektu (79%). Tylko co piaty wykonawca projektu przyznaje, ze w jego przypadku pracownicy
zmieniali miejsce zamieszkania (21%). Istotnie czeSciej taka tendencja zostata odnotowana w przypadku firm
duzych (40%), z woj. mazowieckiego (56%) oraz takich, ktdre realizowaty projekty w innym wojewddztwie
(53%).

Wykres 30 Koniecznos¢ zmiany miejsca zamieszkania przez pracownikow wg wielkosci firmy

Podstawa: n=164
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Najwiecej wykonawcow, ktorzy zadeklarowali, iz zaistniata konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania przez ich
pracownikow, deklaruje, iz byta to zmiana dtugookresowa (powyzej 12 miesiecy - 32%). Podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku zmiany miejsca zamieszkania na okres od 3 do 6 miesiecy (29%). Co piaty
respondent twierdzit, ze byta to zmiana na okres do 3 miesiecy (18%). Okres zmiany miejsca zamieszkania
mozna wigza¢ z dlugoscig trwania projektu. Zatem prawdopodobnie w zdecydowanej wiekszosci byty to
migracje czasowe.
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Alternatywg dla zmiany miejsca zamieszkania sg migracje wahadtowe, czyli codzienne dojazdy do innej
miejscowosci w zwigzku z pracq przy realizacji projektow. Dwie trzecie wykonawcow wskazuje, ze takie
migracje wystepowaty. Czesciej byly to firmy, ktore zadeklarowaty, iz do realizacji projektu konieczne byto
zwiekszenie zatrudnienia (77%). Wystepowanie migracji wahadtowych odnotowano w przypadku
zdecydowanej wiekszosci projektow, ktdre realizowane byty w innej miejscowosci w tym samym powiecie lub
tym samym wojewodztwie. W takich przypadkach tego typu mobilno$¢ pracownikéw byta zapewne konieczna,
a bardziej trwata zmiana miejsca zamieszkania nie byla uzasadniona ze wzgledu na wysokie koszty. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze takze w przypadku projektow realizowanych w innych wojewddztwach w prawie potowie
przypadkéw wystepowaty migracje wahadtowe.

Wykres 31 Codzienne dojazdy pracownikow do miejsca realizacji projektow wg miejsca realizacji
Podstawa:n=164
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Najczesciej wykonawcy deklarujg, ze pracownicy dojezdzajg do innej miejscowosci w tym samym powiecie
(39%) lub w tej samej gminie (38%). Wystepowanie regularnych dojazdéw pracownikéw do innej
miejscowosci w tym samym wojewddztwie oraz do innej miejscowosci w innym wojewodztwie wskazywata
jedna trzecia wykonawcéw (po 33%). Skala dojazddw tez rdznita sie ze wzgledu na miejsce realizacji projektu.
W przypadku miejscowosci w tym samym powiecie najczesciej wykonawcy deklarowali, ze dojezdzato do 10
pracownikow. W przypadku dojazdu do innego powiatu i wojewddztwa najliczniejsze deklaracje padaty
w przypadku pracodawcow delegujacych do projektu grupy pracownicze o wielkosci od 11 do 30 pracownikow
(po 12%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze rdéznice te wynikaty raczej z wielkoSci projektow i zwigzanych z tym
potrzeb.

5.3.2. Korzysci ptynace z realizacji projektéw unijnych dla ich realizatorow

Wykonawcy projektu oceniaja, ze ich realizacja nie wplyneta na zmiane skali dziatania przedsiebiorstwa. Przed
rozpoczeciem realizacji projektu gtdwnym rynkiem dziatania wykonawcdw byt rynek krajowy (46%). Istotnie
czesciej deklarujg to firmy z wojewddztwa mazowieckiego (76%) oraz takie, ktore realizowaty projekty
w innym wojewddztwie (74%). Gtownym rynkiem dziatania co trzeciego wykonawcy byly rynek regionalny
(32%). Czesciej miato to miejsce w przypadku firm, ktore realizowaty projekty w innym powiecie, ale tym
samym wojewodztwie (44%). O dziatalnosci na rynku lokalnym informuje 17% wykonawcow. Zaledwie 5%
wykonawcéw twierdzi, ze ich gtdwnym rynkiem dziatania jest rynek zagraniczny.

Jednoczesnie w wiekszosci przypadkow (86%) wykonawcy podkreslaja, ze ich udziat w realizacji projektow
unijnych wplynat na rozwdj firmy. Tylko co dziesigty (12%) nie widzi pozytywnego wplywu realizacji takich
projektow.

Wykres 32 Wplyw udziatu w projektach unijnych na rozwéj firmy

Podstawa: n=164
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Najwiecej wykonawcdw deklaruje, ze wazng korzyscig ptynaca z realizacji projektu byta mozliwo$¢ inwestycji
prowadzaca do rozwoju firmy (27%). Dla 24% wykonawcow wazny byt wzrost zatrudnienia. Zdobycie nowych
doswiadczen wymienia 15% wykonawcow. Wzrost obrotow to korzy$¢ zauwazona przez 11% wykonawcow
projektow, a rozwdj nowych technologii — 9%. Pozostate kategorie korzysci byty doS¢ rozproszone i stanowiq
25%.

Wykres 33 Korzysci ptynace z udziatu w projektach

Podstawa: n=164
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Niemal wszystkie firmy planujg realizacje projektdw finansowanych z funduszy unijnych w przysztosci (98%).
Pozostate nie zastanawialy sie nad tym zagadnieniem. Respondenci reprezentujacy duze firmy byli
zdecydowani na realizacje tych projektéw w przysztosci we wszystkich przypadkach.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja projektdw infrastrukturalnych nie ma istotnego wptywu na
stymulowanie migracji w Polsce. Mogq sie wrecz przyczynia¢ do ograniczania skali migracji, poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy na lokalnych rynkach. Wykonawcy projektdw przyjmujq najczesciej racjonalne strategie,
prowadzace do obnizenia kosztéw. Wykorzystujq lokalne zasoby do realizacji projektow: podwykonawcdw lub
pracownikdw. Co ciekawe, w przypadku trudnosci w rekrutacji pracownikéw pracodawcy zdecydowanie
czesciej decydowali sie na podnoszenie wynagrodzen niz poszukiwanie pracownikow w innych regionach lub
krajach. W drugiej kolejnosci wykorzystywane sg codzienne dojazdy do miejsca realizacji projektu. Tylko w
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20% przypadkéw odnotowany byt wptyw projektéw na decyzje migracyjne pracownikow. W takich sytuacjach
migracje byty najczesciej krdétkookresowe — do 12 miesiecy. W jednej trzeciej przypadkdéw migracje byty
duzsze niz 12 miesiecy. Mozna przypuszczac, ze okres migracji wigzat sie z dtugoscig trwania projektu.
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5.4. Pracownicy instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie programow
unijnych

Kolejng badang grupa sg pracownicy instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i zarzadzanie programami.
Powstawanie nowych miejsc pracy zwigzanych z funduszami moze z jednej strony zachecaé miodych,
wyksztatconych ludzi do podejmowania migracji, szczegdlnie wewnetrznych, w kierunku duzych osrodkéow
miejskich. Z drugiej strony wzrost znaczenia regiondw w zarzadzaniu funduszami i powstawanie nowych
miejsc pracy w regionie moze przyczyniaC sie do zatrzymywania odptywu miodych oséb z biedniejszych
regiondw, jednak w takiej sytuacji prowadzi¢ moze do migracji wewngtrzwojewodzkich — z mniejszych
miejscowosci do stolic wojewddztw.

Od poczatku roku 2004 do momentu badania 28,8% pracownikdéw systemu zarzadzania i wdrazania funduszy
unijnych zmienito miejscowo$¢ zamieszkania. Jest to zatem zdecydowanie wiecej niz w przypadku ogotu
spoteczenstwa.

Wykres 34 Czy od poczatku roku 2004 cho¢ raz zmienit(a) Pan(i) miejscowos$¢ zamieszkania? Jesli tak: Prosze wskazac
w ktorym roku przeprowadzit(a) sie Pan(i) do miejscowosci, w ktdrej mieszka Pan(i) obecnie?

2006
5,26%

2007
8,01%

2008
5,00%

W latach 2004 - 2007 migrowato 22,5% pracownikéw systemu zarzadzania i wdrazania funduszy unijnych.
47,2% z nich migrowato pod wptywem funduszy unijnych.

Osoby, ktdre przeprowadzity sie w roku 2008 stanowig 5% ogotu badanych. W dalszej czesci raportu ta grupa

0s6b zostanie zakwalifikowana do oséb, ktére nie migrowaty w latach 2004-2007.
Wykres 35 Typ podejmowanych migracji w latach 2004 - 2007

. L Powrét z zagranicy
Miedzywojewddzkie 5,90%

47,90%

Miedzypowiatowe
37,80%

Wewnagtrzpowiatowe
8,40%
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Pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych najczesciej podejmowali migracje
miedzywojewddzkie, ktdre stanowity 48% wszystkich migracji w tym okresie. Warto zwrdcic uwage na
niewielki odsetek migracji wewnatrz-powiatowych, ktére stanowig jedynie 8,4%. Miejsca pracy tworzone
w ramach systemu zarzadzania i wdrazania funduszami unijnymi nie przyciagaja duzej liczby migrantow
Z zagranicy, stanowig oni jedynie 5,9% ogotu ruchdw migracyjnych.

Analizy nie wskazaty na zréznicowanie pomiedzy grupami migrantow, na ktorych fundusze miaty wptyw
a tymi, na ktérych nie miaty wptywu.

Fundusze miaty wplyw na odlegtosci pokonywane przez migrantow. Osoba migrujgca wewnatrz kraju, na
ktérg wptynety fundusze unijne, przecietnie przeprowadzata sie do bardziej oddalonego miejsca. Srednio
pierwotna miejscowo$¢ zamieszkania znajduje sie w odlegtosci 190 km. W grupie migrantéw, na ktdrych
fundusze nie wplynety, srednia odlegtos¢ pomiedzy wczesniejszym a obecnym miejscem zamieszkania wynosi
124 km. Moze to oznaczaC, Ze praca zwigzana z zarzadzaniem i wdrazaniem funduszami jest na tyle
atrakcyjna, iz uzasadnia dalsze migracje. Moze to tez by¢ wigzane z pracg w instytucjach centralnych, ktdre
majq siedzibe w Warszawie.

Wykres 36 Typ podejmowanych migracji w latach 2004 - 2007
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W badanej populacji najczestszym typem migracji byty migracje z miasta do miasta, ktdre stanowity blisko
80% wszystkich migracji. Drugie pod wzgledem czestosci podejmowania (jednak znacznie rzadsze niz
migracje z miasta do miasta) byly migracje ze wsi do miasta. Stosunkowo czesto podejmowane byly migracje
z miasta do wsi, co moze wskazywaC na zjawisko przeprowadzania sie mieszkancow miast do stref
podmiejskich.

5.4.1. Przyczyny migracji
Analiza przyczyn migracji pozwolita na wyrdznienie migrantdw, na ktorych wptyw miaty fundusze unijne.

Tabela 2 Dlaczego zdecydowat sie Pan(i) na zmiane miejscowosci zamieszkania? Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej
odpowiedzi.

| Przyczyny migragji ______________________________________| Odsetek*

Przyczyny osobiste lub rodzinne 48,6%
Rozpoczecie pracy w obecnym miejscu 41,7%
Rozpoczecie pracy w innym miejscu niz obecnie 12,4%
Przyczyny zwiazane z obecng pracy, ale nie zmiana pracy 12,4%
Podjecie nauki (przez siebie badz cztonka rodziny) 11,5%
Zmiana miejsca pracy przez cztonka rodziny 9,5%
Inne, jakie? 7,9%
Przyczyny zwigzane z pracq w innym miejscu niz obecnie, ale nie ze zmiang pracy 2,4%

* Respondent mogt wskazac wiecej niz jedng odpowiedz

W przypadku wskazania jako powod migracji rozpoczecia pracy w instytucji systemu zarzadzania i wdrazania
funduszy lub przyczyn zwigzanych z obecng praca, ale nie zmiang pracy, uznano ze fundusze unijne miaty
bezposredni wplyw na te migracje. Oczywiscie nie oznacza to, ze fundusze byty jedynym czynnikiem
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wplywajacym na decyzje migracyjne, jednak wskazane byty jako gtowny motyw zmiany miejsca zamieszkania.
Przyjecie takiego zatozenia pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku pracownikéw instytucji zaangazowanych we
wdrazanie i zarzadzanie programami, fundusze miaty wptyw na decyzje o podjeciu migracji 47,2 % osodb,
ktére migrowaty w latach 2004-2007.

5.4.2. Kim sg migranci

Wsréd badanej populacji obserwowana jest silna feminizacja - jest zdecydowanie wiecej kobiet niz mezczyzn.
Struktura wg ptci grupy migrantéw i nie-migrantow istotnie rozni sie. Wsrdd osob, ktdre w latach 2004-2007
nie emigrowaty, zdecydowanie przewazajgq kobiety stanowigc 69% ogotu nie-migrantéw. Natomiast wsrdd
migrantow odsetek kobiet jest znacznie mniejszy - niespetna 55%. Wskazuje to, ze mezczyzni czesciej
migrowali w latach 2004-2007 niz kobiety. Udziat migrantdw w grupie mezczyzn stanowit ponad 32%, podczas
gdy wsrod kobiet nieco ponad 20%.

Wykres 37 Struktura pracownikoéw instytucji zarzadzania i wdrazania funduszy unijnych wg pici i faktu podejmowania
lub niepodejmowania migracji

56,50%

migranci w latach 2004 - 2007 - wptyw
funduszu

migranci w latach 2004-2007 - brak

{o)
wptywu funduszy 36,70%

nie migrowali w latach 2004 - 2007 30,70%

Ogdtem 34,30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Kobieta [0 Mezczyzna

Jednak struktura wg ptci grupy migrantéow nie jest jednorodna. Zaobserwowano istotne zréznicowanie ze
wzgledu na to, czy decyzje migracyjne podejmowane byty w zwigzku z funduszami unijnymi czy tez nie. W
grupie migrantow na ktorych decyzje migracyjng miaty wptyw fundusze unijne przewazajq mezczyzni (57% w
tej grupie), natomiast w grupie migrantow, na ktdrych fundusze nie wplynety, znalazto sie zdecydowanie
wiecej kobiet (63% - warto zwrdci¢ uwage, ze jest to mniejszy odsetek niz odsetek kobiet w ogdle badanej
populaciji).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Zze posiadanie dzieci ma zwigzek z prawdopodobienstwem podjecia migraciji:
kobiety posiadajgce dzieci rzadziej podejmowaty migracje (stanowity jedynie 2% ogdtu tego typu migrantow),
natomiast bezdzietni mezczyzni istotnie czesciej (stanowili 48% ogotu tej grupy migrantéw). Jak zatem widaé,
bezdzietni mezczyzni okazujg sie bardziej mobilni i bardziej sktonni do zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku
Z pojawiajacymi sie mozliwosciami niz kobiety.
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Wykres 38 Co byto przyczyna zmiany miejsca zamieszkania?

|
Rozpoczecie pracy w obecnym miejscu Wﬁ 5% A%
43,3

Przyczyny osobiste lub rodzinne

52,8%

Przyczyny zwigzane z obecngpraca, ale nie
zmiang pracy (np. delegowanie itp.)

Rozpoczecie pracy w innym miejscu niz obecnie

Zmiana miejsca pracy przez cztonka rodziny

Podjecie nauki (przez siebie badZ cztonka
rodziny)

Inne

Przyczyny zwigzane z pracq w innym miejscu niz
obecnie, ale nie zmiang pracy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Odsetek wskazan

O Meiczyzna M Kobieta

Mezczyzni pytani o przyczyny zmiany miejsca zamieszkania czesSciej niz kobiety wskazywali na przyczyny
Zwigzane z pracg — szczegolnie z jej rozpoczeciem (57,5%), a takze zmianami zachodzacymi w wykonywanej
obecnie badZ poprzednio pracy. Kobiety za$ czesciej wskazywaty na czynniki nie powigzane bezposrednio z
rynkiem pracy — przyczyny osobiste lub rodzinne zostaty wymienione przez blisko 53% kobiet. Moze to
wskazywac na czesto opisywany w literaturze przypadek migracji kobiet do miejsca zamieszkania meza badz
narzeczonego.

Wykres 39 Czy w latach 2004-2007 respondent zmienit miejsce zamieszkania?

4%

Ogodtem 46% 6% ©

W 20-29
5%

. 0 30-39

Nie 49% 8%| 16
0 40-49
@ 50-59
M 60-69

Tak 35% 6

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Populacja osdb pracujacych przy wdrazaniu i zarzadzaniu funduszami unijnym jest stosunkowo mtoda - 90%
ogétu to osoby w wieku od 20 do 39 lat , $rednia wieku dla ogétu wynosi blisko 32 lata. Osoby, ktére
zdecydowaly si¢ na migracje, s przecigtnie mtodsze od osdb, ktore migracji nie podjety (zroznicowanie jest
istotne statystycznie). Sredni wiek osoby, ktdra migrowata wyniodst 29 lat, zas nie-migranta blisko 33 lata. Nie
zaobserwowano zroznicowania istotnego statystycznie dla migrantdéw na ktorych wptynety fundusze oraz dla
migrantéw gdzie tego wptywu nie odnotowano.

W literaturze przedmiotu wazng role w charakteryzowaniu migrantow odgrywa wyksztatcenie. Jednakze w
przypadku populacji 0sob pracujacych przy zarzadzaniu lub wdrazaniu funduszy unijnych rola wyjasniajaca
wyksztatcenia ma mniejsze znaczenie ze wzgledu na specyfike wykonywanej pracy, ktdra wymaga wyzszego
wyksztatcenia. Wyksztatcenie wyzsze lub niepetne wyzsze posiada 99% respondentdw.
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Z punktu widzenia ruchdw migracyjnych wazng zmienng s zarobki — zaréwno w obecnym miejscu pracy, jak i
poprzednim.

Wykres 40 Wysokos¢ zarobkéw brutto w obecnym miejscu pracy.

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0% -

W obecnym miejscu pracy zroznicowanie otrzymywanej ptacy nie rozni sie pomiedzy osobami, ktore
migrowaly a resztg populacji. Co najmniej potowa sposrod pracownikow systemu zarzadzania i wdrazania
funduszy unijnych zarabia powyzej 3500 zt brutto.

Wykres 41 Wysokos$¢ zarobkow (w przedziatach) przed migracja i w obecnym miejscu pracy.

25%
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21%
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B Wysoko$¢ zarobkéw przed migracja

m Wysokos$¢ zarobkéw w obecnym miejscu pracy

Jednakze wyniki badania wskazujg, ze migracje czesto wigzaty sie ze zwiekszeniem dochodu. Potowa os6b
migrujacych w latach 2004-2007 zarabiata brutto przed migracjq do 2500 zt, po migracji natomiast dochdd w
przedziale 3001-3500 stat sie wartoscig $rodkowa. Nie zanotowano zrdznicowania ze wzgledu na to, czy
fundusze miaty wptyw na przeprowadzke czy tez nie. Moze to oznaczaé, ze z punktu widzenia pracownikow
tak naprawde gtownym czynnikiem przyciggajacym do pracy zwigzanej z funduszami strukturalnymi byla
mozliwos¢ uzyskania lepiej ptatnej pracy, natomiast wptyw funduszy przejawiat sie w tym, ze stworzyly one
mozliwos¢ uzyskania takiej pracy.

W przypadku zmiany poziomu zarobkow zaobserwowano, ze typ migracji istotnie wptywa na warto$¢ tej
zmiany. Migranci, ktorzy wrdcili z zagranicy odnotowali przecietny spadek zarobkéw o blisko dwa przedziaty.
Natomiast zarobki migrantébw wewnetrznych przecietnie wzrastaty — w przypadku migracji wewnatrz-
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powiatowych najmniej: niecate dwa przedzialy w gore, w przypadku migracji wewnatrz-wojewodzkich,
miedzy-powiatowych oraz miedzywojewddzkich: przecietnie 3 przedziaty w goére. Oznacza to, ze ludzie
decydowali sie na dalszg migracje, jesli zwigzana byta ze zdecydowanie lepszymi zarobkami.

5.4.3. Status zawodowy przed migracjq
Nie zaobserwowano rdznicy w sytuacji zawodowej przed migracjg pomiedzy migrantami, na ktérych miaty
wptyw fundusze Unii Europejskiej i migrantami, na ktorych nie miaty wptywu.

Wykres 42 Jaka byta Pana / Pani sytuacja zawodowa bezposrednio przed ostatnia zmiana miejscowosci zamieszkania?

1,20%

B Miat(a) Pan(i) prace

27,50% zatatwiong i oczekiwat(a)
l najejrozpoczecie

M Pracowat(a) Pan(i) i
szukat(a) aktywnie nowej
pracy
Pracowat(a) Pan(i) i nie
szukata aktywnie nowej
pracy

M Nie pracowat(a) Pan(i) i
nie poszukiwat(a) pracy

Wiekszo$¢ osob (blisko 40%) przed zmiang zamieszkania pracowata i nie poszukiwata nowej pracy. 28% o0sob
migrujacych w latach 2004-2007 pracowato i jednoczeSnie szukato nowej pracy. Warto zauwazy¢, ze
bezposrednio przed migracjg nie pracowato 32% badanych. Zwigzane jest to zapewne z tym, ze czeS¢ osdb
przed migracjg uczyto sie lub praca zwigzana z funduszami jest ich pierwsza praca.

Ponad 53% migrantéw aktywnie szukajgcych pracy poszukiwato pracy zwigzanej z funduszami unijnymi. Moze
to wskazywac, ze wybor obecnego zajecia nie byt przypadkowy. Warto réwniez zauwazy¢, ze dla 22%
badanych kryterium pracy przy funduszach unijnych nie miato zadnego znaczenia.

65% o0s0b pracujacych przed podjeciem migracji miato juz stycznos¢ z funduszami unijnymi, co moze
oznaczaé, ze obecna praca przy wdrazaniu badz zarzadzaniu funduszami unijnymi jest kontynuacjg wybranej
$ciezki zawodowej.

5.4.4. Dtugos¢ pobytu w obecnym miejscu zamieszkania.

Czas realizacji badania przesadza znaczaco o dtugosci okresu pozostawania w nowym miejscu zamieszkania
mierzonym w momencie realizacji badania: powoduje, ze osoby migrujace w latach 2004-2007 mieszkajq
w obecnym miejscu od 8 miesiecy do 5 lat. Poniewaz za$ przedmiotem zainteresowania jest w tym miejscu
okres pozostawania w nowym miejscu zamieszkania przez osoby, ktore migrowaty w latach 2004-2008, w
ponizszej analizie zostali rdwniez uwzglednieni migranci, ktdrzy zmienili miejsce zamieszkania w roku 2008.

Tabela 3 Jak dlugo mieszka Pan(i) w obecnej miejscowosci? Odpowiedzi w podziale na migrantow, na ktorych fundusze
miaty badz nie miaty wptywu.

Niedluzej | 0d3do6 | Od 6 do 12 | Powyzej Ogotem
niz 3 miesiecy miesiecy 12
miesiace miesiec

B e 4,9% 9,8% 14,8% 70,5% 100%
migracji ' ’ / p

Fundusze nie miaty wplywu na decyzje
o migradgji

51% 5,1% 8,5% 81,4% 100%
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Zdecydowana wiekszo$¢ badanych osdb mieszka w obecnym miejscu zamieszkania przez okres dtuzszy niz 12
miesiecy. W tym przypadku mozna zatem moéwic¢ o migracjach dtugookresowych. Niespetna 20% migracji ma
charakter krotkookresowy.

Fundusze nie mialty wptywu na dtugo$¢ pobytu w obecnym miejscu zamieszkania. Warto zauwazy¢, ze
relatywnie duzy odsetek reprezentujg osoby mieszkajgce w danej miejscowosci nie dtuzej niz 3 miesigce.
Warto jednak zauwazy¢, Zze odsetek tych osdb odpowiada odsetkowi migrantow, ktdrzy zmienili miejsce
zamieszkania w 2008 r.

5.4.5. Czynniki przyciggajace i wypychajace

Jak zaznaczono wczesniej, badanie opiera sie na koncepcji teoretycznej czynnikdw przyciagajacych i
wypychajacych. W tym miejscu proponujemy poddac analizie czynniki wypychajace i przyciggajace wsrdd
0s0b, ktdre obecnie zastanawiajg sie nad podjeciem migraciji.

Wykres 43 Czy w chwili obecnej bierze Pan(i) pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia sie do innej miejscowosci?

Ogotem

Trudno powiedzieé

Nie
Tak
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H migranci - wptyw funduszy B migranci - brak wptywu funduszy

[ nie migrowali w latach 2004 - 2007

Osoby, ktore migrowaty, sg bardziej sktonne do kolejnej migracji. Osoby te sg réwniez liczniej reprezentowane
wsérad osob, ktore majq trudnosci z odpowiedzig na tak postawione pytanie — a zatem prawdopodobnie nie
odrzucajgq takiej mozliwosci. Osoby posiadajace doswiadczenia migracyjne moga by¢ bardziej mobilne i
sktonne do zmiany miejsca zamieszkania. Nie mozna réwniez wykluczy¢ dziatania mechanizmu swoistej
selekcji — migrujg osoby bardziej przedsiebiorcze i mobilne. W zwigzku z czym naturalnie sq one bardziej
sktonne do migracji w przysztosci.

Czynniki przyciggajace dotycza miejsca docelowego migracji. Mogg by¢ one rowniez analizowane w kontekscie
atrakcyjnosci aktualnego miejsca zamieszkania. NajczeSciej wskazywanym czynnikiem przyciggajagcym w
miejscu docelowym byt wyzszy poziom Zzycia, rozumiany jako sprawny transport publiczny, wysoki poziom
opieki zdrowotnej, rozbudowane funkcje socjalne. Bogatszy rynek pracy zostat wskazany na drugim miejscu.
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Wykres 44 Prosze wskazac, ktore z wymienionych ponizej czynnikéw moga mie¢ wplyw na Pana / Pani decyzje o

przeprowadzce?

Wyzszy poziom zycia w miejscu docelowym
Wiecej mozliwosci zatrudnienia w miejscu
docelowym, np. z dofinanswaniem z UE

Udziat w szkoleniu, podniesienie kwalifikacji
zawodowych, w tym finansowanych z UE

Mozliwos¢ pracy w instytucji systemu
zarzadzania lub wdrazania funduszy unijnych

Mozliwos¢ pracy przy projekcie
infrastrukturalnym dofinanym z UE

Mozliwos¢ pracy w firmie, ktéra uzyskata dotacje
ze $Srodkéw UE

Dotacje, szkolenia, projekty i programy dla
rolnikdw | rybakdéw finansowane z UE

Zaden z powyiszych czynnikéw nie ma wptywu
nadecyzje o zmianie miejsca zamieszkania

38,10%

54,30%

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Istotne réwniez wydaije sie to, ze tylko dla 10% wazna jest mozliwos¢ pracy przy wdrazaniu badz zarzadzaniu
$rodkiami UE. Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze praca wiekszosci potencjalnych migrantéw w przypadku
migracji nie bedzie miata zwigzku z zarzadzaniem programami badz wdrazaniem ich.

Nalezy zauwazy¢, ze dla az 54% osdéb pracujacych w systemie wdrazania i zarzadzania i ktére chcg zmienic¢
miejsce zamieszkania, zaden z wymienionych czynnikdw nie ma wptywu. Jak wynika z danych prezentowanych
wczesniej, w przypadku migracji nastepowat znaczny wzrost wynagrodzen. Kafeteria odpowiedzi nie
uwzgledniata tego czynnika, co mogto spowodowac tak duzy odsetek tego typu odpowiedzi. Istotng czesc
odpowiedzi mogty tez stanowiC przyczyny osobiste. Teze tg uprawdopodobniajq odpowiedzi udzielone na

kolejne pytanie.

Wykres 45 Prosze wskazac¢ ktore z wymienionych nizej czynnikow moga mie¢ wpltyw na Pana/ Pani decyzje o pozostaniu

w obecnej miejscowosci?

Przyczyny osobiste

Podwyzka w obecnym miejscu pracy

Podwyzszenie poziomu zycia w obecnym miejscu
zamieszkania

Polepszenie sytuaciji gospodarczo-ekonomicznej w
obecnym moim miejscu zamieszkania

Udziat w szkoleniu, podniesienie kwalifikacji

zawodowych finansowanych z UE
Mozliwo$¢ pracy w obecnym miejscu zamieszkania przy
projekcie dofinansowanym z UE

Inne

Mozliwos¢ pracy w obecnym miejscu zamieszkania w
instytuciji zarzadzajacej badz wdrazajacej fundusze
Mozliwos¢ pracy w obecnym miejscu zamieszkania w
firmie, ktdra otrzymata dofinansowanie z UE
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Wsrdd czynnikow przyciggajacych do obecnego miejsca zamieszkania wymieniane byty najczesciej przyczyny
osobiste (79%), a w drugiej kolejnosci wzrost wynagrodzenia — na te odpowiedZ wskazato 51% o0sob.
Pozostate odpowiedzi byty wyraznie rzadziej wymieniane. Moze to wskazywac, ze dla potencjalnych migrantéw
najwazniejsza jest ich osobista sytuacja, w tym takze ekonomiczna, natomiast warunki zaréwno
makroekonomiczne, jak izwigzane z jakoscig zycia sg wtorne. Jednakze mozna sadzi¢, ze czynniki sg
powigzane ze soba, poniewaz dobra sytuacja ekonomiczna w otoczeniu czesto jest skorelowana z sytuacjq
poszczegdlnych jednostek. Co wazne, tylko dla nieco ponad 7% respondentdw waznym czynnikiem
zwiekszajacym prawdopodobienstwo pozostania w obecnym miejscu jest praca przy zarzadzaniu lub
wdrazaniu funduszy unijnych. MoZze to oznacza¢ swoistg racjonalizacje oceny pracy przy wdrazaniu i
zarzadzaniu funduszami — mogta ona poczatkowo stanowi¢ wazny czynnik zachecajacy do migracji, jednak
przy blizszym poznaniu moze ona traci¢ na atrakcyjnosci.

Powyzszg teze potwierdzajg wyniki odpowiedzi na pytania o czynniki wypychajace, zwigzane z obecnym
miejscem zamieszkania. Niewystarczajace zarobki, brak zadowolenia z pracy czy tez perspektyw na rozwoj
zawodowy stanowig gtdwny powdd planowanych migraciji.

Wykres 46 Prosze wskazac, ktére z wymienionych czynnikow zwiazanych z obecnym miejscem zamieszkania mogq miec
wplyw na to, ze chciat(a)by Pan(i) mieszka¢ w innym miejscu niz obecne.

Niewystarczajgca wysokos$é zarobkéw ,80%

Brak zadowolenia z dotychczas wykonywanej pracy ,80%

Brak perspektyw na rozwdj zawodowy

Niski poziom zycia

Brak mozliwosci udziatu w szkoleniu, podniesieniu
kwalifikacji finansowanym z UE

Brak mozliwos$¢ pracy w firmie, ktéra dostata
dofinansowanie z UE

Brak inwestycji infrastrukturalnych, w tym
finansowanych z UE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Niski poziom zycia jako czynnik wypychajacy z obecnego miejsca zamieszkania wskazata jedna trzecia
badanych. Czesciej na te odpowiedZ wskazywali mieszkancy miast powiatowych i miejscowosci do 50 tys.
mieszkancow. Dofinansowanie projektow infrastrukturalnych badz przedsiebiorstw bylo wazne dla mniej niz
5% badanych.

5.4.6. Przyczyny niepodejmowania migracji

Fundusze unijne mogty mie¢ wptyw nie tylko na podejmowanie decyzji o migracji, ale takze na zrezygnowanie
ze zmiany miejsca zamieszkania. Perspektywa poprawy sytuacji ekonomicznej, wzrost zarobkéw, wieksza
pewno$¢ pracy, wyzsza jakoS¢ zycia — na te aspekty mogg mie¢ wptyw fundusze unijne, przyczyniajac sie tym
samym do tego, ze osoby rozwazajac migracje podejma decyzje o pozostaniu w dotychczasowym miejscu
pracy.
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Wykres 47 Czy w okresie od poczatku 2004 roku do chwili obecnej zastanawiat(a) sie Pan(i) nad przeprowadzeniem sie
do innej miejscowosci?

28,98%

B Tak

H Nie
71,02%

Blisko 29% o0séb pracujacych przy zarzadzaniu badz wdrazaniu funduszy unijnych, ktére nie migrowaty,
zastanawiato sie nad zmiang miejsca zamieszkania, ale do tej chwili tego nie uczynity. Istotnie czesciej nad
migracjg zastanawiali sie pracownicy nie pracujacy na stanowiskach kierowniczych. Mozna sie spodziewa¢, ze
liczyli oni na to, ze migracja poprawi ich sytuacje materialng i zawodowa.

Wykres 48 Dlaczego nie zdecydowat(a) sie Pan(i) na zmiane miejsca zamieszkania? (kategorie utworzone na podstawie
odpowiedzi tekstowych)

Znalezienie pracy / awans / podwyzka w

- . . 20,80%
obecnym miejscu zamieszkania

Przyczyny osobiste ,80%

Przyczyny finansowe

Przyczyny rodzinne 13,58%

Ktopoty z mieszkaniem w miejscu

11,99%
docelowym

Nie znalezienie satysfakcjonujacej pracy w
miejscu docelowym

Inne

Trudno powiedzie¢
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Jako przyczyne niepodjecia migracji najczesciej wskazywano znalezienie pracy badz awans czy podwyzke w
obecnym miejscu pracy. Mozna z tego wnioskowad, ze podniesienie atrakcyjnosci obecnej pracy moze
przyczynic sie zmniejszenia ryzyka odptywu pracownikow. W drugiej kolejnosci sg czynniki osobiste i rodzinne.
Nalezy jednak zauwazy¢, Ze przyczyny osobiste i rodzinne analizowane tacznie stanowig gtéwny powdd
niepodejmowania migragji.

5.4.7. Migracje wahadtowe

Sposrod pracownikow systemu zarzadzania i wdrazania funduszy UE w Polsce az 26% deklaruje, ze codziennie
dojezdza do pracy do innej miejscowosci. Istotne zréznicowania pojawity sie pomiedzy grupami wyréznionymi
na podstawie cech demograficznych takich jak pte¢, posiadanie dzieci do lat 18 oraz miejsce zamieszkania.

52



Srednio migrant wahadtowy pokonuje 39 kilometréw i poéwieca na dojazd przecietnie 56 minut. Nie
zaobserwowano istotnych zréznicowan w pokonywanej odlegtosci i czasie dojazdu do miejsca pracy w grupach
wyréznionych ze wzgledu na cechy demograficzne.

Wykres 49 Czy dojezdza Pan(i) do pracy do innej miejscowosci?
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Wséréd migrantdw wahadtowych przewazajg kobiety — 53% - jednakze ich udziat w grupie migrantow
wahadiowych jest mniejszy, niz udziat kobiet w catej populacji, gdzie stanowig 65%. Analiza migracji
wahadtowych wg ptci wskazuje, ze istnieje wieksze prawdopodobienstwo podjecia tego typu migracji wsrdd
mezczyzn niz wérdd kobiet — do pracy do innej miejscowosci dojezdza 38% mezczyzn i 22% kobiet.

Réwniez fakt posiadania dzieci do lat 18 istotnie wplywa na prawdopodobienstwo bycia migrantem
wahadtowym. Kobiety posiadajace dzieci istotnie rzadziej dojezdzajq do innej miejscowosci — stanowia 14%
migrantow wahadtowych. W przypadku mezczyzn ta sytuacja jest odwrotna — mezczyzni posiadajacy dzieci
czesciej dojezdzajg do pracy do innej miejscowosci i stanowig 25% ogdtu migrantéw wahadtowych.

Wyniki badania nie wskazujg na to, zeby fakt bycia migrantem wahadtowym istotnie wptywat na che¢ zmiany
miejsca zamieszkania. Jednakze az 40% sposrod nich zastanawiato sie w ostatnim czasie nad zmiang miejsca
zamieszkania, cho¢ na to sie nie zdecydowato.

Warto zauwazy¢, ze 26% migrantéw wahadtowych to osoby zmieniajace miejsce zamieszkania w latach 2004-
2007 — w tym tylko 6,1% to migranci, na ktérych wptynety fundusze unijne, co moze potwierdzac hipoteze o
przeprowadzaniu sie mieszkancow miast do stref podmiejskich.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze fundusze Unii Europejskiej stymulujg do pewnego stopnia migracje —
gtéwnie migracje wewnetrzne — 0sob zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie tych funduszy. W niewielkim
stopniu mozliwos¢ pracy zwigzanej z funduszami jest atrakcyjng alternatywg dla osob mieszkajacych
zagranica.

Wydaje sie, ze gtdwnym mechanizmem oddziatywania funduszy strukturalnych w tym przypadku jest
tworzenie nowych, relatywnie dobrze ptatnych i atrakcyjnych miejsc pracy, gdzie zatrudnienie mogq znalezé
szczegolnie osoby mitode i dobrze wyksztatcone. Powstawanie tych miejsc pracy moze stymulowac migracje
wewnetrzne — w kierunku Warszawy oraz stolic poszczegolnych wojewddztw, gdzie przedmiotowe instytucje
majg swoje siedziby. Nalezy jednak podkreslic, ze w kontekscie przysztych zachowan obecnych pracownikdw
kluczowe znaczenie beda miaty czynniki osobiste oraz poziom oferowanych / mozliwych do uzyskania
wynagrodzen. Sam fakt pracy zwigzanej z zarzadzaniem lub wdrazaniem funduszami Unii Europejskiej bedzie
miat niewielkie znaczenie. Efekt ten moze dodatkowo nasila¢ racjonalizacja oceny pracy zwigzanej z
funduszami europejskimi: praca w urzedzie, przy blizszym poznaniu traci na swojej atrakcyjnosci i
paradoksalnie staje sie gtdwnym czynnikiem wypychajacym.

53



5.5. Badanie emigrantéw

Ostatnie dwie grupy przebadanych osob stanowig emigranci oraz imigranci. W trakcie badania staraliSmy sie
ustali¢, jakie czynniki wptynety na ich decyzje o wyjezdzie / przyjezdzie do Polski, jaki jest ich obecny status
oraz jakie sg ich plany na przysztos¢ i jakie elementy bedg przez nich brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o ewentualnym powrocie do kraju lub wyjezdzie z niego. Czynniki wypychajace i przyciagajace byty
analizowane z uwzglednieniem mozliwego oddziatywania funduszy Unii Europejskiej. W tym rozdziale
prezentowane sg wynik badania emigrantow, w rozdziale 5.6 zaprezentowane sg wyniki dotyczace imigrantow.

W raporcie prezentowane sg wyniki badania opisujace skale migracji zewnetrznej wérdd Polakéw, ktérzy w
latach 2004-2007 mieszkali przez co najmniej 3 miesigce w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

5.5.1. Charakterystyka emigrantéw

Jak zostato wspomniane wczesniej, struktura pici emigrantéw uczestniczacych w badaniu zostata dostosowana
do faktycznej struktury rynku w celu zapewnienia wiekszej reprezentatywnosci uzyskanych wynikow. Stad
stwierdzamy, Zze emigranci to w wiekszej czesci mezczyzni. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze silnie dominujg oni
wérod oséb z wyksztatceniem zawodowym i pracujacych fizycznie. Kobiety stanowig wiekszos¢ wsrdd
emigrantdbw w najmtodszej kategorii wiekowej, z wyksztatceniem wyzszym, ze Srednich i duzych miast,
wykonujacych prace umystowa. Przewazajq rowniez wsrod osdb, ktdre wyjechaty po to, aby sie uczy¢, a co sie
z tym wigze - najmniej zarabiajacych.

Wykres 50 Wiek emigrantow
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Niemal potowa wszystkich emigrantdw (47%) to osoby w wieku 25-34 lata. Kolejng duzg grupe stanowig
osoby miedzy 18 a 24 rokiem zycia — 36%. Emigranci powyzej 34 roku zycia stanowig zaledwie 15%
wszystkich wyjezdzajacych. Wyniki te sg zblizone do struktury wieku migrantow zagranicznych uzyskanych
metodg Omnibus.

W najmtodszej kategorii wiekowej istotnie czesciej obserwujemy kobiety, osoby z wyksztatceniem srednim, w
stanie wolnym oraz takie, ktére wyjechaty w celu nauki, zarabiajg relatywnie niewiele i przebywajg na
emigracji nie dtuzej niz 1 rok. Stosunkowo czesciej emigrowaty one do Wielkiej Brytanii niz do Irlandii.

Osoby w wieku 25-34 lata istotnie czesciej od pozostatych grup wiekowych charakteryzujg sie wyzszym
wyksztatceniem i kwalifikujg sie do najwyzszej kategorii ze wzgledu na dochdd osobisty (10 tys. zt lub wiecej).

Wykres 51 Wyksztatcenie emigrantow
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Ponad potowa wszystkich emigrantow (52%) to osoby z wyksztatceniem Srednim (ogdlnym, zawodowym lub
nieukonczonym wyzszym). Znaczacy jest odsetek emigrantéw z wyksztatceniem wyzszym (33%), a tylko 15%
deklaruje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Emigranci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym to
istotnie czesciej mieszkancy wsi, z wyksztatceniem wyzszym zas — z najwiekszych miast. Poziom wyksztatcenia
w sposab istotny réznicuje tez charakter wykonywanej pracy. Osoby z wyksztatceniem zawodowym i Srednim
istotnie czesciej znajdujg sie w grupie osdb podejmujacych prace fizyczng (odpowiednio 21% i 58%), za$ z
wyksztatceniem wyzszym — prace umystowg (65%).

Poréwnujac uzyskane wyniki z rezultatami reprezentatywnego badania ogdlnopolskiego warto zwrdci¢ uwage,
Ze emigranci majg przecietnie wyzszy poziom wyksztatcenia niz migranci ogdtem. Wsrdd tej drugiej grupy
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowity 35%, a osoby z wyksztatceniem wyzszym tylko
9%. Ponadto wérdd ogotu migrantow stwierdzono udziat 12% osdéb z wyksztatceniem podstawowym, podczas
gdy w przypadku emigrantdw nie odnotowano takich osob. Potwierdza to zatem teze, ze na migracje
zagraniczne czesciej decydujg sie osoby lepiej wyksztatcone, a w duzo mniejszym stopniu te o najnizszym
poziomie przygotowania zawodowego.

Wykres 52 Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania emigrantéow
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Ponad potowa wszystkich emigrantow pochodzi ze wsi lub matych miast. Z miast Sredniej wielkosci (50-200
tys.) rekrutuje sie 18% emigrantow, zas czesciej niz co czwarty (29%) pochodzi z miasta liczacego 200 tys.
lub wiecej mieszkancow.

Wykres 53 Cel wyjazdu emigrantow wg kierunku migracji

55



0

07T ""| on PO Y """ " ""T"T" T~~~ "~~~ ~~—=—~——=—-

80T -——-| BT T T T T TS T T T T T

VA'Ne il B
O Wielka Brytania
[Nnniaall B
1O e L [ B Irlandia
40 |
30
20

18
10
o | _L e

praca nauka do meza/zony/rodziny

Przyttaczajagca wiekszos¢ emigrantdw (96% wyjezdzajacych do Irlandii, 94% do Wielkiej Brytanii) deklaruje
wyjazd w celach zarobkowych, do pracy. Nauke jako cel wyjazdu podaje 6% o0sob, ktore wyemigrowaty do
Irlandii i znacznie wiecej, bo az 18% osodb, ktére wybraty Wielkg Brytanie. Ponadto istotnie czesciej sg to
kobiety, osoby w wieku do 24 roku zycia, pochodzace zaréwno z miasteczek 20-50 tys. mieszkancow jak i
miast 200-500 tys. Oznacza to, Zze szczegdlnie w przypadku mtodych kobiet wyjazdy emigracyjne stanowig
okazje do taczenia pracy zarobkowej i nauki. Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku tej grupy nauka jest
gtéwnym czynnikiem motywujacym do wyjazdéw, a praca stanowi sposob zapewnienia Srodkéw na
utrzymanie.

Wykres 54 Okres wyjazdu emigrantow a zarobki
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Wyjazdy emigrantow przebywajacych w Irlandii i Wielkiej Brytanii z reguty nie sg krotkookresowe. Duza czes¢
(38%) przebywa poza granicami naszego kraju powyzej 3-4 lat. Tylko nieco mniejszy odsetek (32%) deklaruje
pobyt 2-3 letni. Kolejne 22% przebywa na emigracji dtuzej niz rok - do 2 lat. Okres pobytu krétszy niz 1 rok
deklaruje tylko 8% emigrantow. Przy czym dotyczy to migracji trwajacych, wiec cze$¢ z tych osdb moze
wkroétce stac sie migrantami dtugookresowymi.

Relatywnie najdtuzej przebywajg poza granicami naszego kraju emigranci z Polski pdtnocno-wschodniej i
potnocnej oraz z miast liczacych 100-200 tys. i powyzej 500 tys. mieszkancow. Obserwujemy tez ciekawq
zalezno$¢ miedzy okresem pobytu na emigracji a zarobkami emigrantow. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze im
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diuzej respondent przebywa na emigracji tym wyzsza kategorie dochodéw deklaruje. Dtuzszy pobyt na
emigracji zwieksza szanse na uzyskanie wyzszych wynagrodzen dzieki lepszemu rozpoznaniu lokalnego rynku
pracy oraz wiekszemu do$wiadczeniu zawodowemu. Wsrdd osob zarabiajacych miedzy 8 a 10 tys. zt osoby
przebywajgce na emigracji co najmniej dwa lata stanowig 88%, a w przypadku zarabiajacych powyzej 10 tys.
zt. — 76%.

5.5.2. Czynniki wptywajace na decyzje migracyjne Polakdw oraz zwigzek z funduszami europejskimi
Najczesciej spotykang motywacjg wsrdd osob emigrujacych do Irlandii i Wielkiej Brytanii jest che¢ uzyskiwania
zarobkéw wyzszych niz miato to miejsce w Polsce (61% wszystkich wskazan). Jest to motywacja szczegodlnie
istotna dla mezczyzn, pracownikow fizycznych i oséb pochodzacych z matych miasteczek. Istotnie czeSciej
obserwujemy jg rowniez wérdd osob przebywajacych w Irlandii.

Wykres 55 Przyczyna wyjazdu z Polski wg wieku migrantow
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Kolejnym argumentem przemawiajacym za wyjazdem sg trudnosci ze znalezieniem pracy w Polsce. Istotnie
czesciej wskazujg jg osoby przebywajace za granicq stosunkowo niedtugo. Trudnosci w znalezieniu pracy sg
rowniez istotnym czynnikiem wyjazdow dla oséb w wieku 45 lat i wiecej. Osoby te rowniez najrzadziej
wymieniajq potrzebe rozwoju zawodowego lub podjecie nauki jako czynniki zachecajace do wyjazdu.

Co piaty uczestnik badania twierdzi, ze wyjechat z kraju po to, aby rozwijac¢ sie zawodowo. Ten cel przyswieca
statystycznie czesciej kobietom i osobom zaliczonym do najmiodszej kategorii wiekowej, pochodzacym z miast
Sredniej wielkosci. CzesSciej rekrutujq sie oni sposrod pracownikow umystowych oraz, co zrozumiate,
deklarujacych wyjazd w celu nauki.

Wsrdd pozostatych motywacji warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze na trudne warunki zycia w Polsce istotnie
czesciej wskazujg emigranci pochodzacy ze wsi i pracujacy fizycznie (odpowiednio 27% i 16% wskazan na te
motywacje w omawianych grupach).

Na podstawie powyzszych danych mozna wskazac¢ kilka gtéwnych strategii migracyjnych. Gtéwnym czynnikiem
wyjazdu sa wyzsze zarobki i mozliwo$¢ podjecia pracy — jest to szczegdlnie istotne dla oséb o nizszym
poziomie wyksztatcenia, pochodzacych z mniejszych miejscowosci, mtodych, a zatem dopiero wchodzacych na
rynek pracy, oraz mezczyzn. Wydaje sie, ze w przypadku czesci oséb duze znaczenie majg rowniez czynniki
wypychajace — niskie wynagrodzenia czy tez niska jakoS¢ pracy. Potrzeby zwigzane z rozwojem osobistym,
nauka, checig przezycia przygody wskazujg czesciej osoby lepiej wyksztatcone, pochodzace z wiekszych miast,
czesciej kobiety.
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Wykres 56 Przyczyna wyboru kraju wyjazdu
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Motywacje wyboru Irlandii i Wielkiej Brytanii sg generalnie do$¢ podobne, jednak réznig sie pod wzgledem ich
waznosci: wysokie zarobki, tatwos¢ znalezienia pracy oraz obecnos¢ rodziny w kraju docelowym — to gtéwne
czynniki decydujace o wyborze kraju docelowego. W przypadku Irlandii szczegdlnie wysokos$¢ zarobkow jest
wskazywana wyraznie czesciej niz w przypadku Wielkiej Brytanii.

Réznice w motywacjach sg tez silnie zwigzane ze zmiennymi demograficznymi:

> Wysokie zarobki istotnie czesciej wskazujg mieszkancy najmniejszych miejscowosci — do 20 tys.
mieszkancow (przecietnie 54% wskazan) i pracownicy fizyczni (46%);

> Obecno$¢ rodziny/przyjacidt réwniez czesciej wymieniajg mieszkancy miejscowosci — do 20 tys.
mieszkancow (46% wskazan);

» Z kolei dobra oferta pracy otrzymana jeszcze przed wyjazdem to decydujaca przyczyna wyboru kraju
wyjazdu istotnie czeSciej dla mezczyzn (20% wskazan) i osob juz ustatkowanych, Zzyjacych w
zwigzkach (25%);

> Wysoki poziom zycia czesciej wskazujg najmtodsi uczestnicy badania (20%);

> Dobra komunikacja z Polskg zmotywowata w najwiekszym stopniu kobiety (18% wskazan) i osoby
z wyksztatceniem srednim (17%).

Na uwage zastuguje duza waga przywigzywana do obecnosci przyjaciot, rodziny zagranica, zwtaszcza przez
mieszkancow mniejszych miejscowosci. Obserwacja ta jest zgodna z wnioskami formutowanym w trakcie
wywiadu grupowego. Jak zauwazyt jeden z rozmdéwcow: ,Polacy stworzyli nieformalne sieci o okreslonych
preferencjach geograficznych”. Jednak rozméwcy zwracajg rowniez uwage, ze w praktyce powigzania te nie
majg charakteru sieci — czyli licznych powigzan pomiedzy réznymi osobami, a raczej kanatow — czyli ,,po
stronie Polskiej byta rekrutacia w regionie, a po drugiej zwykle byfo zatrudnienie w jednej dziedzinie”. W
efekcie powstawaty monokultury. Szczegdlnie osoby z mniejszych miejscowosci koncentrowaty sie w jednym
miejscu zagranicg i pracowaty w jednej branzy.

Wykres 57 Sytuacja osobista bezposrednio przed wyjazdem wg wieku
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Sytuacja osobista emigrantdw zwigzana z posiadaniem i/lub poszukiwaniem pracy dzieli zdecydowang
wiekszos¢ z ich na 4 niemal réwne czesci:

> Stosunkowo najwiekszy odsetek przed wyjazdem nie miat pracy i jednoczesnie jej nie poszukiwat
(25%). Osoby w takiej sytuacji to czesciej kobiety, emigranci zaliczeni do najmtodszej kategorii
wiekowej, stanu wolnego, pochodzacy z najwiekszych miast wojewoddztwa mazowieckiego oraz ci,
ktorzy wyjechali w celu nauki (70%) i przybywajg obecnie na emigracji ponizej 1 roku (56%). Zatem
najczesciej byli to uczniowie i studenci.

> Kolejna grupa to osoby, ktdre pracowaty i nie szukaty aktywnie nowej pracy ,(24%). Istotnie czesciej
sq to osoby nieco starsze - w wieku 35-44 lata ((53%), pochodzace ze Slaska lub Opolszczyzny
(49%). Osoby te prawdopodobnie decydowaty sie na wyjazd pod wpltywem rodziny, znajomych lub
otrzymywaty konkretng oferte pracy zagranica.

> Ci, ktorzy pracowali i szukali aktywnie nowej pracy stanowig 23%. Istotnie czesciej sg to osoby w
wieku 25-34 lata (30%), z wyksztatceniem zawodowym (42%), bedacy w statych zwigzkach (39%)
i pochodzacy ze wsi (38%). Co ciekawe czeSciej rekrutujq sie sposréd emigrantdow obecnie najlepiej
zarabiajacych (powyzej 10 tys. zt — 43%). Wydaje sie, ze w przypadku tych osob kluczowe znaczenie
miaty relacje miedzy warunkami pracy w Polsce i zagranica, w tym mozliwos¢ uzyskania dobrze
pfatnej pracy.

» Stosunkowo najmniejszg grupe (21%) stanowig te osoby, ktére nie pracowaty i aktywnie poszukiwaty
pracy. Czesciej rekrutujg sie oni sposrod najmtodszych uczestnikow badania (29%), stanu wolnego
(26%), z Polski potnocnej i zachodniej (36%). Ta ostatnia obserwacja potwierdza teze, Zze emigranci
w niewielkim stopniu rekrutujg sie sposrod osdb bezrobotnych, a jesli juz tak sie dziej, to sg to
najbardziej mobilne osoby bezrobotne.

Podsumowujac mozna wiec stwierdzi¢, ze wéréd emigrantéw panuje réwnowaga pomiedzy tymi, ktorzy przed
wyjazdem pracowali (47%) i nie pracowali (46%). Dodatkowo nieco mniejszy jest odsetek tych, ktdrzy szukali
nowej pracy (44%) niz tych, ktdrzy jej nie szukali (49%).

Wyrazna przewaga osob niepracujacych wsrdd najmtodszych migrantow wskazuje, ze migracja byta realnym
sposobem na radzenie sobie z trudnosciami na polskim rynku pracy. Z drugiej strony osoby nieco starsze
mogly decydowac sie na migracje, jesli wigzato sie to z relatywnie wysokimi zarobkami lub pewnoscia, ze
praca na miejscu juz oczekuje. Zatem osoby te podejmujac decyzje staraly sie optymalizowac relacje
pomiedzy kosztami i ryzykami, a potencjalnymi korzysciami.

Site poszczegolnych czynnikdw przyciggajacych / wypychajacych mozna ocenia¢, poréwnujgc oceny
przyznawane przez emigrantow poszczegdlnym skladowym sytuacji w miejscu pochodzenia i miejscu
docelowym. Nalezy jednak podkreslic, ze ze wzgledu na potrzebe wzmocnienia swojego uzasadnienia dla
podjetych decyzji, emigranci mogaq wykazywaé sie sktonnosciag do przeceniania atrakcyjnosci miejsc
docelowych jak réwniez zbyt surowego oceniania sytuacji w Polsce.
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Wykres 58 Ocena sytuacji na polskim i zagranicznym rynku pracy
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Emigranci zostali poproszeni o ocene poszczegdlnych aspektdw polskiego i zagranicznego rynku pracy na skali
od 1 do 8, przy czym 1 odpowiadato stwierdzeniu: jest bardzo Zle, a 8: jest bardzo dobrze.

Emigranci oceniajg sytuacje na polskim rynku pracy zdecydowanie nizej niz na rynku zagranicznym w kazdym
z czterech poddanych ocenie aspektéw. Najwieksze réznice widoczne sg w przypadku wynagrodzen, gdzie
sytuacja w Polsce oceniana jest jednoznacznie negatywnie, a w przypadku kraju docelowego jednoznacznie
pozytywnie. Zrdznicowanie ocen jest najmniejsze w przypadku zasad udzielania urlopu — tutaj w Polsce
sytuacja oceniana jest na poziomie bliskim neutralnosci. Jest to tez najlepiej oceniany element polskiego rynku
pracy. Na rynkach zagranicznych najmniej pozytywnych ocen uzyskuje wymiar czasu pracy (chociaz nadal jest
to ocena zdecydowanie pozytywna).

Omowione oceny potwierdzajg zatem fakt, ze sytuacja na polskim rynku pracy stanowi niezwykle istotny
czynnik wypychajacy emigrantéw, zwtaszcza w relacji do warunkéw pracy za granica. Z drugiej jednak strony
poprawa sytuacji na polskim rynku pracy, zwigzana z szybkim wzrostem wynagrodzen i obserwowanymi do
niedawna zmianami wartosci ztotdwki, moze oznacza¢ zmniejszanie sie atrakcyjnosci migracji do Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Jednak, jak zauwazyli uczestnicy wywiaddéw grupowych, emigranci czesto nie majq aktualnej
wiedzy o rynku pracy w Polsce i kierujqg sie czesto wyobrazeniami lub wiedza sprzed wyjazdu.

5.5.3. Sytuacja zawodowa emigrantow w Wielkiej Brytanii i Irlandii

Wykres 59 Rodzaj wykonywanej pracy w kraju docelowym
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Najwiekszy odsetek emigrantdw wykonuje w kraju docelowym prace fizyczna. Czesciej sg to mezczyzni i osoby
stabiej wyksztatcone (wyksztatcenie zawodowe — 96%, Srednie — 76%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze prace
fizyczng podejmuje az 46% sposrdd emigrantow posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Tak duzy udziat oséb
z wyksztatceniem wyzszym, podejmujacych prace fizyczng oznacza istnienie powaznego zjawiska zatrudnienia
ponizej kompetencji (underemployment). Zjawisko to moze prowadzi¢ do utraty kompetencji zawodowych
przez te osoby, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do pogorszenia ich sytuacji na rynku pracy, takze
w przypadku powrotu do Polski.

5.5.4. Wiezi spoteczne i rodzinne na obczyznie

Dwie trzecie (66%) wszystkich emigrantdéw to osoby stanu wolnego. Istotnie czesciej sg to ludzie miodzi, do
25 roku zycia (94%). CzesSciej niz osoby w zwigzkach wyjezdzajg one za granice aby sie uczy¢ i przybywajg na
emigracji relatywnie krdcej. Nieco czesciej rekrutujg sie sposrod wyjezdzajacych do Wielkiej Brytanii (71%) niz
do Irlandii (54%).

Wykres 60 Miejsce pobytu cztonkoéw rodziny (%)
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Niemal wszyscy emigranci (96%) deklaruja, ze majg bliskg rodzine: rodzicdw (92%), rodzenstwo (84%),
matzonkdw lub statych partneréw (48%). Dzieci ma przecietnie 19% emigrantow, przy czym czesciej sg to
mezczyzni (24%), osoby z wyksztatceniem zawodowym (33%), emigranci przebywajacy w Irlandii.

W wiekszosci przypadkow (28%) emigranci deklaruja, iz ich partnerzy mieszkajg z nimi w kraju obecnego
pobytu. Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku dzieci. Wiekszo$¢ z nich przebywa z dala od rodzicow.
Dalsza rodzina, taka jak rodzenstwo i rodzice, przebywajg zazwyczaj w Polsce. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
sposdb realizacji badania (na lotniskach w okresie $wigtecznym) mdgt spowodowa zawyzenie udziatu
emigrantdw posiadajacych rodziny w Polsce. Dotyczy¢ to moze zwilaszcza dzieci.

Jak zauwazyli uczestnicy wywiadu grupowego, obecnos¢ rodziny w kraju docelowym istotnie zmniejsza szanse
na reemigracje.
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(...) w sytuacji kiedy ktos wyjechat jako singiel — to ta mobilnosc do powrotu moze byc zdecydowanie wieksza
niz jak ktos, kto sciggnat rodzine — mowigc kolokwialnie: dzieci poszly do szkoty, poznaty nowe srodowisko i to
Jjest bardzo trudna decyzja, szok psychiczny dla dzieci, ktore w jakims stopniu sie wyobcowalty jesli chodzi o
system polskiej edukacji.

Zatem czynnikiem zwiekszajacym szanse na powrot Polakow z emigracji sg utrzymujace sie wiezi z cztonkami
rodziny przebywajacymi w kraju.

Wykres 61 Czestotliwos¢ kontaktow z rodzing w Polsce
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Polacy kontaktujg sie ze swoimi rodzinami w kraju bardzo czesto: zdecydowana wiekszo$¢ robi to przynajmniej
raz w tygodniu. Najczestsze kontakty deklarujg osoby w wieku 35-44 lata, zyjace w statych zwigzkach,
Z miejscowosci do 20 tys. mieszkancow, a takze uczace sie lub pracujace umystowo.

Odwiedzanie rodziny w Polsce jest juz znacznie rzadsze. Najwieksza cze$¢ emigrantdw (47%) przyjezdza do
kraju mniej wiecej raz na pét roku, najczesciej dotyczy to emigrantdw pochodzacych z duzych miast 200-500
tys. mieszkancow i przebywajacych za granicg najkroce;j.

Ci, ktérzy odwiedzajg rodziny raz na 2-3 miesigce stanowig 39% respondentdw. Takie osoby czesciej rekrutujq
sie sposrod najlepiej zarabiajgcych i pochodzacych z mniejszych miast.

Z drugiej strony osoby, ktére nawigzaty za granicg silne wiezi z lokalnym spotecznosciami, z mniejszym
prawdopodobienstwem bedg sktonne do powrotu do Polski. Aby zbadac to zjawisko, zadano respondentom
szereg pytan dotyczacych wiezi spotecznych na emigracji.

Wykres 62 Relacje miedzyludzkie na emigracji
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Cho¢ emigranci deklarujg, Ze starajg sie poznac ludzi i kulture kraju w ktérym mieszkaja, to jednak utrzymujq
kontakty z rodakami na emigracji i pomagajg sobie wzajemnie (50% silnie akceptuje stwierdzenie ,W kraju,
do ktérego jade mam wielu znajomych i przyjacidt z Polski”, a 48% w duzej mierze zgadza sie ze
stwierdzeniem ,W wyjezdzie za granice pomogli mi mieszkajacy tam znajomi Polacy™). Natomiast wyraznie
rzadziej wystepuje sytuacja petnej asymilacji emigrantow (tylko do 31% pasuje stwierdzenie ,,Moi znajomi za
granicq to w znacznej mierze obcokrajowcy”).

5.5.5. Wplyw funduszy unijnych na decyzje polskich emigrantéw o powrocie do kraju

Mozliwos$¢ powrotu do kraju na state rozwaza wiekszos¢ polskich emigrantow. S to czesciej osoby, ktdre na
obczyznie przebywajg najkrocej tj. do roku (49%), a takze osoby, ktorych zarobki mieszczg sie w przedziale od
4 do 6 tys. zt. Co pigty respondent nie planuje reemigracji. Natomiast 14% emigrantéw dotychczas sie nad
tym nie zastanawiato sie. Do najbardziej niezdecydowanych naleza osoby miode w wieku 18-24 lata (20%),
posiadajace wyksztatcenie $rednie (18%), mieszkancy miast o wielkosci powyzej 200 tys. do 500 tys., ktorzy
jako cel swojego pobytu za granicg podajq nauke (25%), a takze osoby, ktore przebywajg na obczyznie
najdtuzej tj. powyzej 3 lat (22%).

Wykres 63 Plany powrotu do Polski Wykres 64 Przyblizona data powrotu
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Deklaracje o powrocie niekoniecznie przektadajq sie na konkretne dziatania. Dlatego tez, aby je zweryfikowad,
zadano pytanie o planowang date powrotu. Blisko potowa 0sob, ktore zadeklarowaty che¢ powrotu do kraju
nie zdecydowata jeszcze, kiedy miatby on nastgpi¢. Natomiast w ciggu najblizszego roku powrdt do Polski
rozwaza 15% z nich. Sg to czesciej niz wsérdd ogdtu osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze (26%) oraz
osoby, ktdre przebywajg na obczyznie 2-3 lata. Taka tendencja jest widoczna takze w przypadku powrotow
planowanych na 2010 rok. Jednak w tym przypadku czesSciej powroty deklarujq osoby z wyksztatceniem
$rednim.

Powyzsze dane potwierdzajg opinie zebrane w trakcie wywiadéw oraz studiow przypadku, gdzie podkresla sie
czasowosSC emigracji. Szczegdlnie w przypadku miodziezy emigracja traktowana jest jako pewien epizod
w zyciu, zwigzany z podnoszeniem kwalifikacji i nabywaniem nowych umiejetnosci, a takze zebraniem
kapitatu. Z drugiej strony odpowiedzi na pytanie dotyczace planowanego terminu powrotu do kraju mogq
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wskazywac, ze wola powrotu do kraju ma charakter deklaratywny, a znaczna czeS¢ migracji czasowych moze
przerodzi¢ sie w migracje dtugookresowe lub state.

Emigranci za gtdwny powdd, ktory mogtby przyspieszy¢ ich decyzje o powrocie do Polski, uznali polepszenie
sytuacji gospodarczo ekonomicznej w Polsce (56%). Ten czynnik za wazny znacznie czesciej uznawaty kobiety
i osoby w wieku 18 — 24 lata. Kolejnym waznym czynnikiem przyspieszajgcym powrdt Polakow do kraju sg
wieksze mozliwosci zatrudnienia (39%). Co trzeci emigrant deklaruje, ze taki skutek mogtoby miec
podniesienie poziomu zycia w Polsce (32%). Takiego zdania sg znacznie czesciej osoby mtode (41%), a takze
te, ktdre sg stanu wolnego (36%) oraz osoby, ktdre jako cel wyjazdu zadeklarowaty nauke (55%). Zatem
najwazniejsze czynniki mogace mie¢ wplyw na reemigracje zwigzane sq z poprawg sytuacji w Polsce. Duzo
mniejsze znaczenie ma sytuacja w kraju przebywania. Nalezy jednak do tych deklaracji podchodzi¢ ostroznie —
W momencie pogorszenia sytuacji w kraju przebywania wielu z emigrantéw moze by¢ zmuszona do powrotu,
cho¢ potencjalna skala tego zjawiska budzi caty czas kontrowersje, rowniez wsrdd ekspertow.

Wykres 65 Powody powrotu do Polski
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Respondenci zostali rowniez zapytani, jakie korzysci zwigzane z funduszami unijnymi mogtyby ich zacheci¢ do
powrotu do kraju. Wszystkie deklarowane spontanicznie przez emigrantdw korzysci s zwigzane z praca.
W dwdch przypadkach dotyczg one aspektow finansowych, tj. dobre zarobki — 43% , dofinansowanie firm —
30%. Kolejne s blizej zwigzane z rozwojem zawodowym tj. dobra / ciekawa praca — 20% oraz mozliwosc¢
nauki / szkolen — 12%.

Wykres 66 Oczekiwane korzysci z funduszy unijnych (spontanicznie)
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Respondenci zostali réwniez poproszeni o ocene na siedmiostopniowej skali znaczenia poszczegdinych
mozliwych korzysci posrednich odnoszonych z wykorzystania przez Polske funduszy unijnych. Przy czym przez
korzysci posrednie rozumiemy takie, ktére sg osiggane w dtuzszym okresie czasu po zrealizowaniu wiekszej
ilosci projektow z danego sektora.

Wszystkie z przedstawionych korzysci posrednich osiggnety co najmniej potowe na siedmiostopniowej skali,
tym samym poprawa zaobserwowana w kazdej dziedzinie mogtaby zacheci¢ emigrantéw do powrotu do kraju.
Zgodnie z odpowiedziami omdwionymi powyzej, najsilniejsza motywacjq do powrotu do Polski bytby wzrost
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wynagrodzen — $rednia odpowiedzi wyniosta 6,1, nastepnie - tworzenie nowych miejsc pracy — 5,2 oraz
poprawa jakosci zycia, tzn. poprawa w zakresie systemu opieki zdrowotnej czy tez edukacji — 5.

W przypadku korzysci posrednich jako najwazniejsze oceniane byly te, ktére mogtyby wptynac¢ na polepszenie
sytuacji materialnej emigranta w kraju. Rozwigzanie probleméw zawodowych, tj. zwigzanych z otrzymaniem i
utrzymaniem ciekawej pracy przy zapewnieniu solidnej ptacy wptynetoby najefektywniej na powrdt
emigrantdw do kraju. Ponadto pozytywne oceny otrzymaty aspekty zwigzane z modernizacjq panstwa:
poprawa jakosci pracy urzednikdw czy tez unowoczesnienie gospodarki. Rozwdj infrastruktury transportowej
oceniany jest jako najmniej istotny czynnik przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ewentualnego powrotu.

Wykres 67 Wptyw korzysci posrednich z funduszy unijnych na decyzje o powrocie do Polski (skala od 1 do 7)
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Emigrantom zadano tez pytanie o bezposrednie korzysci odnoszone w zwigzku w realizacjq projektow
finansowanych ze $rodkéw unijnych. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ (91%) emigrantéw nie odniosta w latach
2004-2007 zadnych bezposrednich korzysci z zwigzanych z realizacjg projektow. Czesciej od ogotu takie zdanie
prezentowaly osoby posiadajace wyksztatcenie zawodowe, mieszkancy miast do 20 tys. oraz osoby, ktére sg
najdtuzej na emigracji (powyzej 3 lat). Wsrod zadeklarowanych korzysci bezposrednich najczesciej
wskazywano szkolenia (facznie ok. 5%). Pozostate formy wsparcia tj. dofinansowanie zatrudnienia, otrzymanie
doradztwa czy dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej zostaty wskazane kazdorazowo przez 1%
badanych.

QOdniesienie bezposrednich korzysci z naptywu funduszy unijnych do Polski (np. w postaci otrzymanej dotacji,
stypendium czy udziatu w szkoleniu) mogtoby mie¢ wptyw na decyzje o powrocie do Polski w przypadku 39%
emigrantdw (w tym 15% zdecydowanie tak). Optymistyczne deklaracje dotyczace wptywu funduszy na swojq
decyzje o reemigracji sktadajg czesSciej osoby w wieku 18-24 lata, stanu wolnego, osoby, ktére pracujg
umystowo.

Jednakze az 45% z badanych emigrantow deklaruje, Zze osiggniecie tego typu korzysci nie miatoby zadnego
znaczenia (w tym zdecydowanie nie 7%). Do tej grupy czesciej zaliczajg sie kobiety, osoby w wieku 25-34
lata, bedacy w zwigzkach matzenskich oraz osoby, ktdre pochodzg z miast powyzej 500 tys. mieszkancow.
Zatem w przypadku osob o bardziej ustabilizowanej sytuacji na emigracji mozliwos¢ odniesienia korzysci z
funduszy bedzie z mniejszym prawdopodobienstwem wptywac na decyzje o powrocie. Inaczej na te sprawy
zapatrujq sie osoby mitodsze i bez zobowigzan rodzinnych — a wiec bardziej mobilne. W ich przypadku
potencjalne korzysci mogtyby odnie$¢ pewien efekt.

Co piaty respondent (17%) nie zastanawiat sie nad tym problemem do tej pory. Sg to zazwyczaj osoby w
wieku 18-24 lata (26%), takie, ktore posiadajg wyksztatcenie Srednie (22%) oraz przebywajg w celach nauki
(36%), osoby pracujace fizycznie (21%) oraz przebywajace na obczyznie 3-4 lata (23%). Tak duzy odsetek
tego typu odpowiedzi wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia intensywnej kampanii informacyjnej wsrod
migrantow.

Ocena potencjalnych bezposrednich korzysci ptynacych z realizacji projektow wspédtfinansowanych z funduszy
unijnych jako motywatora majacego przyczyni¢ sie do powrotu do Polski jest odzwierciedleniem nastrojow
panujacych wsrod emigrantéw zaobserwowanych przy odpowiedziach na wczesniejsze pytania. Wiekszo$¢ z
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przedstawionych korzysci bezposrednich nie osiggneta potowy na siedmiostopniowej skali, tym samym nie
sktonitoby do powrotu emigrantdéw do kraju. Warto podkresli¢, ze oceny te sg wyraznie nizsze niz w przypadku
korzysci posrednich. Najskuteczniejszym argumentem, ktéry mogtby spowodowaé powrét do kraju sg dotacje
na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci, ktdre osiagnety Srednig 4.4 pkt. Na drugim miejscu plasuje sie tworzenia
roznego rodzaju miejsc pracy dzieki realizacji projektow (praca w firmie, ktdra otrzymata dotacje, praca
subsydiowana, praca przy projektach, praca w instytucjach zajmujacych sie funduszami itd.). Jednak wszystkie
te pozycje otrzymaty Srednig wartos¢ od 3 do 3,5, a zatem negatywna. Mozna zatem powiedzie¢, ze konkretna
oferta pracy zwigzanej z funduszami unijnymi w niewielkim stopniu wplyneta by na decyzje emigrantow o
powrocie.

Analizujac powyzsze wyniki mozna wywnioskowa¢, iz najbardziej efektywng forma alokacji srodkéw UE jest
bezposrednie tworzenie miejsc pracy (poprzez dotacje na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci — bezposrednio, czy
tez w sposob posredni — dotacja dla pracodawcy).

Wykres 68 Wplyw korzysci bezposrednich z funduszy unijnych na decyzje o powrocie do Polski (skala od 1 do 7)

Dotacja na rozpoczecie wtasnejdziatalnosci
gospodarczej

Utworzenie miejsca pracy wskutek otrzymania dotagji i
rozwoju firmy

Otrzymanie pracy dotowanej ze srodkéw publicznych
(w tym funduszy unijnych)

Praca w firmie, ktéra Swiadczy ustugi na rzecz
instytucji realizujacych

Praca bezposrednio przy realizacji projektu

Praca w firmie/instytucji, ktéra powstata dzieki
funduszom

Praca w instytucji zarzadzajacejfunduszami

Szkolenie zawodowe (np. kurs kwalifikacyjny
spawalniczy czy

Doradztwo (np.zawodowe dla Pana(i) czy ksiegowe
dla Pana(i) firmy)

Szkolenie ogdlne (np. kurs komputerowy lub jezykowy)

5.6. Badanie imigrantéw
W badanej probie imigrantdw znakomitg wiekszoS¢ (72%) stanowili mezczyzni. Relatywnie najwiecej kobiet
znalazto sie w grupie imigrantéw z Europy Wschodniej (39%).

Wykres 69 Wiek imigrantow
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Najliczniejszg grupe imigrantéw w prébie badawczej stanowig osoby, ktére nie ukonczyly jeszcze 25 lat.
Imigranci z najstarszej kategorii wiekowej to istotnie czesciej kobiety (32% w stosunku do 14% wsrdd
mezczyzn). Co ciekawe, osoby w Srednim wieku i starsze (tzn. w wieku 35-44 lata i powyzej 44 lat) istotnie
czesciej rekrutujg sie sposrod imigrantow z Europy Wschodniej (odpowiednio 37% i 32%), podczas gdy
najmtodsza kategoria wiekowa jest najczesciej reprezentowana przez imigrantow z Azji (77%).

19%
33-44 lat

W43 lati wiece

W ocmowa odpowiedz

Niemal dwie trzecie ankietowanych imigrantow (61%) to osoby z wyksztatceniem Srednim, cho¢ znaczacy jest
odsetek osdb deklarujgcych wyksztatcenie wyzsze (19%). Porownujac poziom wyksztatcenia emigrantdw i
imigrantdw widoczna jest pewna przewaga pod tym wzgledem emigrantdw, wsrdd ktorych osoby z
wyksztatceniem co najmniej Srednim stanowity 85%, a wsrdd imigrantéw: 80%.

Imigranci przebywajacy w Polsce nie osiggajq wysokich dochoddw. Niemal co czwarty (23%) z nich deklaruje
dochody netto na poziomie nie przekraczajgcym 2 tys. zt. Podobny odsetek uzyskuje dochody osobiste miedzy
2 a 3 tys. zt (24%). Wyzsze dochody uzyskuje 18% ankietowanych. Analizujac powyzsze dane nalezy jednak
pamietac, ze 35% respondentow nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 70 Deklarowane dochody imigrantéow w Polsce

do 999,99 zt 7% ‘ ‘
1000,00-1999,99 zt | | 16%
2000,00-2999,99 zt | | | | 24%
3000,00-3 999,99zt _ |1|‘.?I% !
4 000,00 zt i wiecej | 8|% ‘
odmowa odpowiedzi | | 35%
I I I I I I !

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Wykres 71 Pobyt staly/czasowy imigrantéw w Polsce
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Wiekszo$¢ imigrantow traktuje pobyt w Polsce jako czasowy. Tylko jedna trzecia imigrantdw przebywa w
Polsce na pobyt staty, przy czym dwukrotnie czesciej s to kobiety niz mezczyzni (50% w stosunku do 25%).
Pobyt staty jest czesciej deklarowany takze przez osoby, ktére ukonczyly 45 lat (58%) i pozostajg w statych
zwigzkach (45%). Czesciej niz inni na state przebywajg w Polsce imigranci z Azji (50%).

Wykres 72 Czynniki wplywajace na decyzje migracyjne imigrantow (czynniki wypychajace w kraju pochodzenia i
przyciagajace do Polski)*

Podjecie nauki za granicg 61%
Trudnosci ze znalezieniem
pracy
Niskie zarobki
Chec nauki jezyka
Dofaczenie do
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Trudne warunki zycia m 35 44 |at
, _ W 2534 lat
Chec rozwoju zawodowego
| 18| 24 lat
Inne Total
Trudno powiedziec
T
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*pytanie wieloodpowiedziowe, odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Najczesciej podawanym powodem wyjazdu z rodzinnego kraju jest che¢ podjecia nauki za granicg (38%
wskazan). Jest to powodd wskazywany istotnie czesciej w grupie 0sob najmtodszych (18-24 lata — 61%). W tej
kategorii wiekowej czesciej niz w innych grupach wskazywana jest takze che¢ nauki jezyka (44% w stosunku
do 25% wsrdd ogdtu badanych).

Istotny powdd wyjazdu stanowig takze aspekty zwigzane z pracq i zarobkami. Zarédwno trudnosci ze
znalezieniem pracy jak i niskie zarobki w ojczyznie wskazato kazdorazowo po 26% imigrantow. Zauwazyc
nalezy rowniez, ze niskie zarobki oraz trudne warunki zycia w kraju rodzinnym czesciej motywujg do wyjazdu
mieszkancow Europy Wschodniej (odpowiednio 58% i 29% wskazan w tej grupie), podczas gdy imigranci z
Azji istotnie czesciej wskazujg na trudnosci ze znalezieniem pracy (45% w stosunku do 26% w catej prdbie
badawczej).
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Wykres 73 Przyczyny wyboru Polski jako kraju docelowego pobytu*
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*pytanie wieloodpowiedziowe, odsetki oapowiedzi nie sumujg sie do 100%

Niemal jedna trzecia ankietowanych (32%) wskazata na obecnos¢ rodziny/przyjaciot jako gtéwny powdd
wyboru Polski jako miejsca docelowego pobytu (istotnie czesciej osoby zyjace w statych zwigzkach — 45%
wskazan). W nieco mniejszym stopniu dla ankietowanych imigrantéw liczyta sie fatwo$¢ w znalezieniu pracy
(28%). Widoczna jest zatem tendencja, zgodnie z ktdrg Polska jest wybierana jako kraj migracji nie ze
wzgledu na swojg atrakcyjnos¢, ale ze wzgledu na istniejace sieci i powigzania, ktore utatwiajg imigrantom

funkcjonowanie i obnizajg koszty adaptacji do nowych warunkow.

Wsrdd imigrantéw, inaczej niz to zaobserwowaliSmy wsréd emigrantdw, istnieje wyrazna przewaga tych,
ktérzy nie pracowali przed wyjazdem (52%) nad tymi, ktorzy mieli prace (37%). Dodatkowo nieco mniejszy
jest odsetek tych, ktdrzy szukali nowej pracy (43%) niz tych, ktdrzy jej nie szukali (46%). Zatem klopoty z
praca w kraju ojczystym stanowig istotny czynnik wypychajacy imigrantéw. Jest on przy tym silniejszy, niz

ktopoty z pracg w Polsce wypychajace naszych rodakéw za granice.

Wykres 74 Ocena sytuacji rynkéw pracy
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Imigranci uczestniczacy w badaniu lepiej ocenili polski rynek pracy niz w swoim kraju rodzinnym. Aspektami
najwyzej ocenionymi na rynku polskim okazaty sie wynagrodzenia oraz wymiar czasu pracy (Srednia 4,7),
natomiast najstabiej zabezpieczenia socjalne. Zasady udzielania urlopu zostaly ocenione na podobnym
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze rdznica w ocenach polskiego i zagranicznych rynkdw pracy nie byta tak duza jak w
przypadku emigrantéw. Co wiecej, oceny zagranicznych rynkow pracy oscylujg wokot 4, a wiec oceny
neutralnej na siedmiostopniowej skali, a oceny rynku polskiego wahajq sie od 4,2 do 4,7, a zatem s to oceny
zdecydowanie nizsze, niz te ktdre polscy emigranci skfonni sg przyznac¢ rynkom pracy w Wielkiej Brytanii i
Irlandii. Oznacza to, ze konkurencyjno$¢ polskiego rynku pracy jest staba i przy pogorszeniu sytuacji
makroekonomicznej moze skutkowac to odptywem pracownikéw do innych krajow. Podsumowujac mozna
stwierdzi¢, ze jesli imigranci decydujg sie na pozostanie w Polsce, to raczej ze wzgledu na wiezi rodzinne, niz
ze wzgledu na atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy.

Prawie co drugi ankietowany imigrant (47%) to osoba, ktéra wykonuje w Polsce prace fizyczng. Istotnie
czesciej sg to osoby w wieku 35-44 lata (79%), z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym
(odpowiednio 91% i 100%), pochodzace z Europy Wschodniej (68%), zyjace w statych zwigzkach (62%).
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz sposrdd osob z wyksztatceniem wyzszym, co czwarta deklaruje, ze
jest pracownikiem fizycznym.

Niemal jedna trzecia badanych (32%) to osoby uczace sie, przy czym zdecydowanie czesciej rekrutujq sie oni
sposrod osob najmtodszych (18-24 lata — 61%), stanu wolnego (50%).

Wykres 75 Rodzaj pracy wykonywanej w Polsce

Podstawa: n=100

W Pacafizyena
Nauka, studia

32% Pozostate

Niemal dwie trzecie ankietowanych (60% — suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) chce wrdci¢
na state do kraju pochodzenia. Z kolei 22% imigrantéw (zsumowane odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie
nie”) deklaruje, ze nie planujq powrotu do kraju pochodzenia — nieco czesciej sa to kobiety (36%), osoby
w wieku 25-34 lata (32%) lub 45 lat i wiecej (52%), w réwnym stopniu z Europy Wschodniej i Azji
(odpowiednio 31% i 32%).

Wykres 76 Powrot imigrantow na state do kraju pochodzenia Wykres 77 Przewidywana data powrotu na state
do kraju pochodzenia

Podstawa: n=100 Podstawa — osoby, ktdre zadeklarowaty che¢ powrotu do
kraju pochodzenia: n=60
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Sposrod badanych, ktérzy zadeklarowali che¢ powrotu do kraju pochodzenia co pigty planuje powrdt na state
w 2009 roku, a niemal co czwarty (23%) w 2011 lub pdzniej. Potowa imigrantdw w ogdle nie jest w stanie
podac takiej daty.

Zjawiska, ktore potencjalnie mogtyby wptyna¢ na decyzje imigrantdw o powrocie do kraju rodzinnego
koncentrujq sie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku polskich emigrantéw, wokét sytuacji gospodarczej
i warunkéw zycia w tym kraju - sytuacja w Polsce schodzi na dalszy plan. Co piaty ankietowany (21%)
wrocitby do kraju jesli bytoby w nim wiecej mozliwosci zatrudnienia. Nieco mniejszy odsetek wskazuje ogodlnie
na poprawe sytuacji ekonomiczno-gospodarczej jego kraju (18%) lub podwyzszenie poziomu zycia (16%).
Wszystkie trzy aspekty sg istotnie czesciej wskazywane przez mieszkancow Europy Wschodniej.

Wykres 78 Zjawiska majace wplyw na decyzje o powrocie*
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Ponad 83% imigrantow objetych badaniem deklaruje che¢ kolejnego przyjazdu do Polski. Odpowiedzi
~Zdecydowanie tak” istotnie czeSciej udzielaty osoby w wieku 35-44 lat (79%), bedace w zwigzkach (60%),
mieszkajgce w czasie pobytu w Polsce w wojewddztwie mazowieckim (75%) oraz takie, ktére pochodza
z krajow Wschodniej Europy (71%). Istotnie czesciej niezdecydowane co do ponownego przyjazdu sg osoby w
wieku 18-24 lat, przebywajace obecnie w wojewddztwie pomorskim.

Sposérod wszystkich badanych deklarujgcych zamiar ponownego przyjazdu do Polski (suma odpowiedzi
~Zdecydowanie tak” i ,raczej tak”), ponad 40% odwiedzi po raz kolejny nasz kraj jeszcze w 2009 roku. Istotnie
czesciej s to osoby przebywajace obecnie na Mazowszu (67%), obywatele krajow Wschodniej Europy (61%)
oraz takie, ktérych osobisty dochdd netto miesci sie w przedziale 1.000 — 1.999 zt (69%). Jedynie 6%
ankietowanych planuje ponowny przyjazd w 2010 roku lub pdzniej. Co drugi imigrant planujacy ponowny
przyjazd do Polski nie wie jeszcze kiedy to nastgpi. W grupie tej dominujg przedstawiciele krajow nalezacych
do Unii Europejskiej (71%).

Wykres 79 Korzysci wynikajace z udziatu w projektach*
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*Pytanie wieloodpowiedziowe - jedna osob mogfa brac udziat w kilku projektach

Zdecydowana wiekszo$¢ (88%) imigrantdw objetych badaniem nie byta beneficjentem programow
finansowanych z funduszy unijnych w latach 2004-2007. Natomiast ci, ktdrzy odniesli korzysci z projektow UE
(12% ankietowanych imigrantéw) najczesciej wskazywali na dofinansowanie zatrudnienia oraz szkolenia
(zawodowe lub ogdlne). Nieco czesciej beneficjentami tych projektow byly osoby przebywajace na terenie
wojewodztwa pomorskiego.

Wykres 80 Wplyw funduszy na decyzje imigrantow o osiedleniu sie w Polsce
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Ponad potowa imigrantdw (58%) nie uzaleznita decyzji o przyjezdzie do Polski od korzysci, ktdre mogtaby
odnies¢ korzystajac z uczestniczenia w projektach wspoffinansowanych ze srodkéw UE. Kolejne 21% pytanych
miato trudnosci z okresleniem takiego wptywu. Co dziesigty imigrant objety badaniem przyznat, ze na ich
decyzje o zamieszkaniu w Polsce decydujacy lub duzy wptyw maity fundusze unijne. W odpowiedzi na to
pytanie nie zaobserwowano istotnych statystycznie zrdznicowan.
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5.7. Badanie ekonometryczne determinant migracji w Polsce w celu oceny wptywu na
wielko$¢ migracji Srodkdw otrzymywanych w ramach polityki spojnosci UE

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie wptywu $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej na
poziom migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce do roku 2015. Podjeta zatem zostanie proba
odpowiedzi na pytanie o to jak wygladatyby trendy migracyjne w naszym kraju gdyby Polska nie otrzymala
wsparcia z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Tym samym niniejsza cze$S¢ raport stanowi opis
modelu kontrfaktycznego.

Istnieje wiele teorii poswieconych zagadnieniu migracji, prébujacych ttumaczy¢ jej przyczyny i prognozowac
jej wielko$¢. Zasadniczo wyrdzni¢ mozna tutaj teorie socjologiczne, ekonomiczne, geograficzne oraz podejscia
laczace rézne rodzaje teorii’. W zaleznosci od teorii badacze sugerujg wystepowanie réznych czynnikéw
determinujacych migracje ludnosci. I tak teorie socjologiczne koncentrujq sie na czynnikach wypychajacych
i przyciggajacych takich jak np. konflikty zbrojne, katastrofy naturalne, bieda, wystepowanie skupisk
emigrantéw etc. Teorie ekonomiczne (zarowno makroekonomiczne jak i mikroekonomiczne) opierajg sie
przede wszystkim na zatozeniu, iz gldwnym determinantem migracji jest wystepowanie réznic w poziomie
dochodu, ktore sa pochodng zrdznicowania poziomu ptac oraz poziomu zatrudnienia. Wreszcie teorie
geograficzne podkreslaja znaczenie interakcji przestrzennych pomiedzy réznymi regionami.

Specyfika interwencji strukturalnych powoduje, iz wsréd czynnikdw na ktére potencjalnie bedg one wptywac
i ktore zaliczy¢ mozna do determinantdw decyzji migracyjnych, dominujq przede wszystkim czynniki
o charakterze makroekonomicznym. Co wiecej, lista czynnikdw, w przypadku ktorych wptyw funduszy
europejskich jest w mniejszym lub wiekszym stopniu kwantyfikowalny, jest bardzo krétka. Sprowadza sie ona
w praktyce do dwdch zmiennych, czyli poziomu dochodu (mierzonego jako wielko$¢ PKB) oraz poziomu
zatrudnienia (ewentualnie réwniez stopy bezrobocia). Co wazne, zatozenie to jest zgodne z wynikami badan
terenowych przedstawionych powyzej. Jest co prawda oczywiste, ze interwencje strukturalne beda miaty
wplyw rowniez na takie zmienne jak np. kurs walutowy (ktdry moze wptywaC na wielko$¢ migracji
zagranicznych), jednak oszacowanie tego wptywu jest praktycznie niemozliwe. Wszystkie istniejgce ewaluacje
efektow inwestycji wspotfinansowanych przez fundusze UE koncentrujg sie zatem na ocenie wpltywu tych
inwestycji wiasnie na wielkos¢ PKB i zatrudnienie'®. Dlatego tez ocena wptywu powyzszych zmiennych na
wielko$¢ migracji w Polsce dokonana zostanie przy uzyciu modeli opartych o makroekonomiczng teorie
migracji.

Nalezy w tym miejscu dokonac rozrdznienia na migracje wewnetrzne i migracje zagraniczne. W przypadku
migracji wewnetrznych mozliwe jest pokazanie wptywu inwestycji infrastrukturalnych na wielkoS¢ i kierunek
migracji pomiedzy poszczegdinymi wojewddztwami. Nie ma natomiast mozliwosci zbadania ich wptywu na
wielko$¢ przeptywow wewnatrzwojewddzkich czy np. w uktadzie miasto-wies. Wynika to z faktu, iz nie istniejq
dane pozwalajace na kwantyfikacje potencjalnych efektéw dziatan wspdifinansowanych przez Srodki
otrzymywane z UE w powyzszych przekrojach. Jezeli chodzi natomiast o migracje zagraniczne to ze wzgledu
na ograniczong dostepnos¢ danych statystycznych mozliwa jest ocena wptywu na wielko$¢ migracji jedynie do
wybranych krajow. Trzeba jednak przy tym pamietaé, ze ocena taka bedzie obarczona btedem wynikajgcym
z faktu, iz nie dysponujemy analizami wplywu inwestycji infrastrukturalnych dokonywanych w Polsce na
sytuacje gospodarczg innych krajow UE. Tymczasem jak sugerujg np. Rokicki i Socha (2008) wptyw ten
w zaleznoéci od rodzaju inwestycji moze by¢ znaczacy™'.

Ocena wplywu interwencji strukturalnych na migracje wewnetrzne dokonana zostanie dwuetapowo:
w pierwszym etapie wyestymowany zostanie model pokazujacy determinanty migracji miedzywojewddzkich,

° Patrz np. Bijak, J., (2006). Forecasting International Migration: Selected Theories, Models, and Methods. CEFMR Working Paper
4.

0 patrz np. Bradley, J., Zaleski, J., Tomaszewski, P., Zembaty, M., i Woijtasiak, A. (2006). Ocena wplywu Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia i wybranych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 na gospodarki polskich wojewodztw
przy pomocy modeli regionalnych HERMIN. Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego; Kaczor, T. (2006b). Prognoza
oddziatywania makroekonomicznego realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Instytut Badan na
Gospodarka Rynkowa; Rokicki, B., Socha, M. W. (2008). The Effects of Poland’s Integration with the EU: Structural Interventions
and Economic Development in the Eastern Border Regions. 7he Journal of Comparative Economic Studies, Vol. 4.

11 przyktadowo, budowa sieci autostrad w Polsce moze znaczaco zwiekszyé eksport z krajow Europy Zachodniej i tym samym
pozytywnie wptyna¢ na ich poziom dochodu i zatrudnienia.
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za$ kolejnym krokiem bedzie ocena tego w jaki sposdb poszczegdlne czynniki ulegng zmianie w efekcie
programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw UE. Zgodnie z zatozeniami makroekonomicznej teorii migraciji,
szacowany model przyjmuje nastepujacq postac:

Yie

t

m, =4, +0’1( )+a2(e|t _ét)+uit

Yie

gdzie m;; oznacza naptyw lub odptyw migracyjny do/z wojewodztwa i w roku t na 1000 osdb, Yi to stosunek

dochodu per capita w danym wojewodztwie do Sredniej krajowej w roku t, €& & pokazuje réznice pomiedzy
stopq zatrudnienia w wojewddztwie i w roku t a $rednig krajowg, za$ u; to sktadnik losowy.

Dodatkowo w modelu uwzglednione zostaty zmienne zerojedynkowe pozwalajagce na pokazanie efektow
statych dla poszczegdlnych wojewddztw (punktem odniesienia jest wojewddztwo dolno$laskie)!? oraz
eliminujace problem sezonowosci. Estymacja oparta zostata o dane pochodzace z GUS dla lat 1995-2006.

Trzeba podkreslic, ze jednym z gtéwnych probleméw z jakimi mamy do czynienia w przypadku badan
dotyczacych migracji jest ograniczony dostep do danych statystycznych. W praktyce jedyne weryfikowalne
dane to te oparte na ewidencji meldunkowej, ktorej wyniki s3 podawane przez GUS. W praktyce opierac sie
mozna jednak tylko i wytacznie na danych dotyczacych zameldowania na pobyt staty, gdyz tylko one pokazujq
rzeczywiste przeptywy ludnosci. Warunku tego nie spetniajg natomiast publikowane réwniez przez GUS dane
dotyczace migracji na pobyt czasowy. W praktyce, statystyka publiczna nie jest zatem w stanie pokazac
rzeczywistej wielkoéci migracji miedzywojewddzkich w Polsce’®. Mozna jednak przyjaé, ze badanie determinant
migracji oparte na danych dotyczacych zameldowan i wymeldowan na pobyt stalty powinno by¢
reprezentatywne réwniez dla migracji na pobyt czasowy. Inaczej mowiac, nie ma powoddw aby przypuszczad,
Ze migracje na pobyt czasowy sg w skali makro determinowane innymi czynnikami niz migracje na pobyt staty.

Wyniki badania determinant migracji (mierzonej jako zameldowania i wymeldowania na pobyt staty)
jednoznacznie pokazujg na zgodno$¢ przewidywan teoretycznych z obserwacjami empirycznymi. A zatem
wojewodztwa o wyzszym poziomie PKB per capita oraz wyzszej stopie zatrudnienia notujg wyzszy naptyw
imigrantdw z innych regiondéw kraju. Jednocze$nie w wojewoddztwach tych odptyw ludnosci jest relatywnie
nizszy. Tym samym notujg one pozytywne saldo migracji netto. Otrzymane wyniki sg réwniez zgodne z
wynikami innych badarn empirycznych prowadzonych dla Polski'*. Warto w tym miejscu podkreéli¢, ze wysoki
poziom dopasowania modelu sugeruje, iz poziom dochodu imozliwos¢ znalezienia pracy to gtowne
determinanty migracji wewnetrznych w Polsce. Doktadne wyniki badania pokazane zostaty w tabeli 4*°.

12 Zabieg ten ma za zadanie wyodrebnienie szczegdinych cech kazdego wojewddztwa, ktdre odrdzniajq je od innych i moga wptywac na
wielko$¢ przeptywéw migracyjnych. Wybdr wojewddztwa bedacego punktem odniesienia jest czysto arbitralny i nie powinien wptywaé na
wyniki estymacji.

13 Jak pokazujg dane dla lat 1995-2007 wielko$¢ migracji na pobyt staty wynosi przecietnie nieco ponad 100 tys. 0s6b rocznie. Najwiekszy
naptyw ludnosci obserwowany jest w wojewddztwie mazowieckim za$ najwiekszy odptyw w wojewddztwie lubelskim. Jednoczesnie
jednak najwyzsza stopa imigracji w 2007 roku (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) notowana byla w wojewddztwie mazowieckim, a
najwyzsza stopa emigracji w warminsko-mazurskim.

14 patrz np. Kwiatkowski, E., Kucharski, L., i Tokarski, T. (2005). Determinanty migracji miedzywojewddzkich w Polsce. [w:] Kopycifiska,
D. (ed.) Konkurencyjnos¢ rynku pracy i jego podmiotéw. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin.

15 Zgodnie z szacowanym réwnaniem poszczegdlne zmienne w tabeli 4 to wspdiczynniki przy wyrazie wolnym, stosunku dochodu, réznicy
w stopie zatrudnienia oraz zmiennych zerojedynkowych dla kolejnych wojewddztw.
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Tabela 4 Wyniki badania ekonometrycznego determinant miedzywojewodzkich migracji na pobyt staly w Polsce w latach
1995-2006.

Zmienna wyjasniajaca y AL LERTMEIEN E
migracje netto zameldowania wymeldowania

(-8.005) (-1.599) (11.021)

(7.958) (6.873) (-3.692)

(7.217) (6.356) (-3.178)

(0.031) (10.097) (13.829)

(2.538) (14.225) (15.365)

Uwagi: .01 - ***; 05 - **; 1 - *; wartoSci statystyki £ podano w nawiasach.

Znajac determinanty migracji miedzywojewodzkich w Polsce nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o to, w jaki
sposob $rodki przewidziane na inwestycje strukturalne i zapisane w NPR 2004-2006 moga wptyna¢ na poziom
dochodu i zatrudnienia w poszczegdlnych wojewddztwach. Odpowiedz na to pytanie pozwoli okresli¢ wptyw
srodkow z budzetu UE na wielkos¢ migracji miedzywojewddzkich w naszym kraju. Istnieje szereg badan
ewaluacyjnych poswieconych wptywowi funduszy strukturalnych na polska gospodarke, w tym roéwniez na



sytuacje gospodarcza poszczegdlnych regionéw®. Okazuje sie jednak, ze zadne z istniejacych badan nie
kwantyfikuje zmian regionalnego poziomu PKB i zatrudnienia w odniesieniu do $rodkéw wydatkowanych
jedynie w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Pierwsza prdba kompleksowej ewaluacji ex-post
wptywu Srodkow z interwencji infrastrukturalnych w latach 2004-2006 na sytuacje gospodarczg regiondw jest
badanie, ktérego metodologia jest opisana w cytowanym juz wczesniej artykule Rokickiego i Sochy (2008).
Badanie to opiera sie na estymacji funkcji produkcji dla Polski oraz grup wojewddztw, dzieki ktorej
oszacowane sg elastycznosci poszczegolnych czynnikow produkcji. Nastepnie szacowana jest zmiana zasobow
poszczegdlnych czynnikow produkcji dzieki interwencjom infrastrukturalnym, przy czym oparta jest ona na
danych dotyczacych rzeczywistego wykorzystania funduszy, a nie jedynie planach wynikajacych z dokumentow
programowych. Wreszcie, po oszacowaniu zmiany zasobow czynnikéw produkcji mozliwe jest obliczenie
zmiany produkcji i zatrudnienia w odniesieniu do scenariusza bez interwencji. Wyniki badania przedstawione
sq w tabeli 5, ktéra pokazuje maksymalny wplyw inwestycji wspotfinansowanych w ramach polityki spdjnosci

UE na sytuacje gospodarczg poszczegdlnych regionéwls.

Tabela 5 Wplyw NPR 2004-2006 na regionalne PKB i zatrudnienie (mierzone jako odchylenie od scenariusza bazowego).

Dolnoslaskie 0.01% 0.01%
Kujawsko-pomorskie 4.24% 0.09%
Lubelskie 1.90% 0.93%
Lubuskie 5.54% 0.09%
todzkie 4.80% 0.07%
Matopolskie 4.07% 0.11%
Mazowieckie 0.01% 0.01%
Opolskie 5.06% 0.06%
Podkarpackie 1.88% 0.98%
Podlaskie 1.91% 0.90%
Pomorskie 0.02% 0.01%
Slaskie 0.02% 0.01%
Swietokrzyskie 2.19% 1.12%
Warminsko-mazurskie 2.00% 1.00%
Wielkopolskie 0.02% 0.01%
Zachodniopomorskie 4.21% 0.14%

Zrédto: obliczenia whasne.

Zgodnie z zatozeniami modelu na ktérym oparte jest badanie, maksymalny wpltyw inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych w ramach NPR powinien by¢ obserwowany w roku 2008*°, nastepnie wplyw
ten powinien stopniowo male¢ ze wzgledu na deprecjacje. Kluczowe dla oceny wptywu $rodkéw z UE na
migracje miedzywojewddzkie jest poréwnanie efektdw inwestycji infrastrukturalnych w regionach o niskim i
wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Jak wida¢ wyraznie w tabeli 2, regiony o najwyzszym poziomie
dochodu per capita i stopie zatrudnienia (dolno$laskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie) w
najmniejszym  stopniu  odnotuja  poprawe sytuacji gospodarczej spowodowang interwencjami
infrastrukturalnymi. A zatem $rodki z UE powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia regionalnego zréznicowania
dochodu w Polsce, przy czym ich wptyw jest tutaj bardzo maty. Nie zmienia to jednak faktu, iz w tym
kontekscie nalezy uzna¢, ze na skutek dziatalnosci funduszy UE w naszym kraju poziom migracji

16 patrz np. Bradley, J., Zaleski, J., Tomaszewski, P., Zembaty, M., i Wojtasiak, A. (2006). Ocena wptywu Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia i wybranych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 na gospodarki polskich wojewddztw przy pomocy modeli
regionalnych HERMIN. Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego; Bukowski, M., Pelle, D., and Saj, W. (2008). Wptyw funduszy
unijnych na gospodarke Polski w latach 2004-2020. Instytut Badan Strukturalnych; Kaczor, T., and Socha, R. (2008). Badanie wptywu
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 na wybrane wskazniki dokumentéw
strategicznych. Instytut Badan na Gospodarkg Rynkowa.

17 Cze$¢ raportéw odnosi sie natomiast do tacznego wptywu érodkéw przewidzianych w ramach NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013, przy
czym sg to ewaluacje ex-ante.

18 Badanie uwzglednia zaréwno $rodki z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci jak i przyznane w ramach Inicjatyw Wspdlnoty.
19 7Zgodnie z reguta n + 2.
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miedzyregionalnych powinien nieznacznie sie obnizy¢. Trudno jest jednoznacznie okresli¢ rzeczywistgq wielkos¢
zmian w liczbach bezwzglednych w kolejnych latach, chociazby ze wzgledu na to, ze brak jest doktadnych
danych o konkretnym terminie zakonczenia danej inwestycji, wspdtfinansowanej ze srodkdéw europejskich.
Mozna jednak $miato przyjac, iz wptyw interwencji realizowanych w ramach NPR 2004-2006 jest minimalny,
tym bardziej, ze ostatnie lata to czas pogtebiajacej sie dywergencji dochodowej pomiedzy wojewddztwami w
Polsce® (dowodem dodatniej zaleznosci stopy wzrostu gospodarczego i poziomu dochodu moze by¢ Wykres
81). Proces ten powinien za$ z kolei powodowac wzrost migracji miedzywojewddzkiej w naszym kraju.

Wykres 81 Relacja pomiedzy poczatkowym poziomem PKB per capita, a stopa wzrostu PKB per capita w polskich
wojewodztwach w latach 1995-2005.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobne wnioski wyciaggna¢ mozna réwniez w stosunku do $rodkéw przewidzianych na lata 2007-2013. Jak
pokazujg wyniki ewaluacji efektow inwestycji infrastrukturalnych, przeprowadzone ex-ante za pomocg modeli
HERMIN i MaMoR2, ich wplyw na poziom dochodu w poszczegdlnych regionach jest jeszcze mniej
zréznicowany niz w przytoczonym powyzej badaniu ex-post $srodkow na lata 2004-2006. A zatem trudno jest
oczekiwaC by inwestycje infrastrukturalne spowodowaly jakas zmiane w wielkosci i kierunkach migracji
wewnetrznych. Doskonale widoczne jest to w tabeli 6, ktéra podsumowuje wyniki tych badan.

Tabela 6 Wplyw inwestycji infrastrukturalnych na lata 2007-2013 na regionalne PKB w 2015 (modele HERMIN oraz
MaMoR2).

I N

Dolnoslaskie 6.31 5.91
Kujawsko-pomorskie 9.72 8.15
Lubelskie 8.24 9.31
Lubuskie 10.47 6.66
todzkie 8.03 7.79
Matopolskie 6.46 7.26
Mazowieckie 3.32 3.80
Opolskie 4.97 3.95

2 Badanie wiasne konwergencji sigma pokazuje, iz zaktadajac, ze wszystkie inwestycje infrastrukturalne zrealizowane zostatyby w 2004
roku (czyli ich wptyw byiby maksymalny, gdyz nie bytoby deprecjacji) rozproszenie dochodu w Polsce zmalatoby jedynie z 0.217 do
0.211. A zatem rzeczywisty wptyw Srodkdw z funduszy strukturalnych na poziom regionalnego zrdéznicowania dochodu jest kilkukrotnie
mniejszy i moze zostac uznany za statystycznie nieistotny.
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Podkarpackie 8.39 10.36

Podlaskie 9.00 6.84
Pomorskie 6.73 6.11
Slaskie 6.08 4.32
Swietokrzyskie 8.71 9.58
Warmirisko-mazurskie 9.66 10.21
Wielkopolskie 5.87 6.63
Zachodniopomorskie 4.64 5.85

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Bradley et al. (2006) oraz Kaczor (2006)!.
Uwagi: w tabeli pokazano % przyrost w stosunku do scenariusza bazowego (bez interwencji strukturalnych).

Jeszcze wiekszy problem z dostepnoscig danych statystycznych wystepuje w przypadku informacji o wielkoSci
migracji zagranicznych. Podobnie jak w przypadku migracji miedzywojewddzkich, badanie determinant
migracji zagranicznych oparte musi by¢ na statystykach pokazujacych migracje na pobyt staty. O ile jednak w
przypadku migracji wewnetrznych rozbieznosci pomiedzy liczbg oséb przebywajacych czasowo poza miejscem
zamieszkania, a liczbg oséb migrujacych na state mogq nie by¢ az tak duze, o tyle dosSwiadczenia pierwszych
lat cztonkostwa w UE pokazuja, iz w przypadku migracji zagranicznych rozbieznosci te sg ogromne. Badanie
oparte zostato na modelu uzytym do badania migracji wewnetrznych, przy czym ze wzgledu na brak danych
stopa zatrudnienia zostata zastapiona stopa bezrobocia®’. Zgodnie z powyzszymi zatozeniami, szacowany
model przyjmuje nastepujacq postac:

m, =a, +al(¥)+a2(b|t _6t)+uit
t

gdzie m;; oznacza naptyw lub odptyw migracyjny do/z kraju i w roku t na 1000 osdb,
Yit

i to stosunek dochodu per capita w danym kraju do dochodu per capita w Polsce w roku t, b, —Et

pokazuje réznice pomiedzy stopa bezrobocia w kraju i w roku t a stopg bezrobocia w Polsce, za$ u;; to sktadnik
losowy. Dodatkowo w modelu uwzglednione zostaly zmienne zerojedynkowe pozwalajace na pokazanie
efektéw statych dla poszczegdlnych krajéw (punktem odniesienia sa Niemcy)® oraz eliminujgce problem
sezonowosci. Estymacja oparta zostata o dane pochodzace z GUS (migracje oraz stopa bezrobocia) oraz MFW
(PKB per capita w PPS) dla lat 2002-2007. Uwzgledniono dane dla panstw, ktére s gtéwnym kierunkiem
emigracji oraz te, z ktorych przybywa najwiecej imigrantéw. Wyniki estymacji pokazane zostaty w tabeli 7.

Jak widac wyraznie w przypadku emigracji z Polski za granice zmienng, ktora statystycznie istotnie wptywa na
decyzje migracyjne jest poziom dochodu. A zatem im wieksza jest réznica pomiedzy dochodem w kraju i
dochodem zagranicg tym wiekszy jest strumien migracji. Nieistotna statystycznie jest natomiast zmienna
opisujgca réznice w poziomie bezrobocia. Z kolei w przypadku imigracji to wiasnie poziom bezrobocia jest
istotnym determinantem decyzji migracyjnych, za$ poziom dochodu nie odgrywa istotnej roli. Jest to
prawdopodobnie spowodowane charakterem imigracji — mozna sie domyslaé, ze wiekszo$¢ imigrantéw to
osoby powracajace z emigracji. Warto zwroci¢ uwage, ze o ile w przypadku migracji wewnetrznych czynniki
makroekonomiczne odgrywaja kluczowa role, o tyle w przypadku migracji zagranicznych jest juz nieco inaczej.
Najlepiej oddaje to stosunkowo niski wskaznik dopasowania modelu jakim jest R%. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, iz podobne wyniki otrzymane zostaty réwniez w innych badaniach pokazujacych determinanty

2 patrz Kaczor, T. (2006b). Prognoza oddziatywania makroekonomicznego realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013. Instytut Badan na Gospodarka Rynkowa.

22 W przypadku krajéw UE dane na temat stopy zatrudnienia znalez¢é mozna w zasobach EUROSTATU. W badaniu uwzglednione zostaty
jednak réwniez kraje spoza UE, ktdre tradycyjnie sg celem emigracji z Polski (np. Australia, Kanada czy Stany Zjednoczone) badz tez
zrodtem imigracji (Biatorus, Rosja i Ukraina). To wiasnie dla niektdrych z tych panstw brak jest danych dotyczacych stopy zatrudnienia. .

2 Zabieg ten ma za zadanie wyodrebnienie szczegdlnych cech kazdego kraju, ktére moga wptywaé na wielko$¢ przeptywdw migracyjnych
pomiedzy Polskg, a tym krajem. Podobnie jak w przypadku badania migracji wewnetrznych wybdr kraju odniesienia jest arbitralny i nie
powinien mie¢ wptywu na wyniki estymaciji.
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migracji miedzynarodowych, opracowanych dla innych krajéow®. Na inne, gtéwnie prawne, uwarunkowania
migracji zewnetrznych zwracali réwniez uwage eksperci w trakcie panelu ekspertow oraz wywiadu grupowego.

Tabela 7 Wyniki badania ekonometrycznego determinant migracji zagranicznych na pobyt staty w Polsce w latach 2002-
2007.

Zmienna wyjaniajac

(-2.566) (0.814)

(2.928) (0.305)

(1.229) (2.167)

(-2.024) (1.293)

(0.718) (-3.258)

(-3.934) (-3.291)

(0.349) (-1.747)

(-2.435) (0.254)

(-2.239) (0.821)

(-2.805) (-0.470)

(-1.228) (0.547)

(-3.421) (-1.077)

(-3.091) (-0.620)

(-2.771) (-0.554)

(-2.913)

(-4.128)

(0.854)

(-0.421)

(0.027)

skorygowany R? 0.491 0.361

24 patrz np. Alvarez Plata, P., Briicker, H., Siliverstovs, B. (2003). Potential Migration from Central and Eastern Europe into the EU15 — An
Update. DIW Berlin; Mansoor, A., Quillin, B. (ed.) (2006). Migration and Remittances. Eastern Europe and the Former Soviet Union. The
World Bank.



Uwagi: .01 - ***; 05 - **- 1 - *- wartosci statystyki £ podano w nawiasach.

Whioski, jakie ptyna z niniejszego badania, wskazujg jednoznacznie, ze interwencje infrastrukturalne
wspoffinansowane ze $rodkéw UE w Polsce powinny z jednej strony wptyna¢ na spadek emigracji, z drugiej
za$ na wzrost imigracji. Wskazujg na to jednoznacznie wyniki zaréwno badan ewaluacyjnych dokonywanych
ex-ante jak i ex-post. W obu przypadkach autorzy przewiduja, ze dziatalno$¢ funduszy UE w Polsce spowoduje
wzrost PKB oraz spadek bezrobocia®. Jednak jak pokazujg wyniki badania ex-post $rodkéw wydatkowanych w
ramach NPR 2004-2006, w latach 2004-2007 wptyw interwencji na wzrost gospodarczy i zatrudnienie byt na
tyle maty, Ze mozna go uznac za statystycznie nieistotny z punktu widzenia oddziatywania na wielkos¢
przeptywow migracyjnych.

W odrdznieniu od migracji wewnetrznych, wptyw funduszy strukturalnych na migracje zagraniczne w dtuzszym
okresie czasu, a wiec np. wroku 2015 gdy efekty perspektywy finansowej 2007-2013 bedq maksymalne
powinien by¢ statystycznie istotny. W oparciu o prognozy ex-ante trudno jest go jednak oszacowac, chociazby
ze wzgledu na zastrzezenia jakie mogq budzi¢ ich wyniki (chodzi tutaj przede wszystkim o przeszacowanie
pozytywnych efektéw interwencji na rozwoj gospodarczy).

Podsumowujac, nalezy przyjaé, iz w przypadku sytuacji, w ktorej nie bytoby interwencji z funduszy
strukturalnych w naszym kraju (sytuacja kontrfaktyczna) wielkoS¢ strumieni migracji nie ulegtaby istotnej
zmianie. Dotyczy to zaréwno migracji wewnetrznych jak i migracji zewnetrznych. Zaréwno w pierwszym jak i
w drugim przypadku kluczowa jest wielkos¢ i sposdb wydatkowania Srodkéw przewidzianych na lata 2004-
2006 — nie wptywajg one w znaczacy sposOb ani na konwergencje wewnetrzng ani tez nie przyspieszajq
wystarczajaco wzrostu gospodarczego kraju jako catosci. Obserwacje tg potwierdzajg rowniez dane z badan
terenowych. Zaréwno w przypadku badania reprezentatywnego ogoétu spoteczenstwa, jak réwniez emigrantow
i imigrantow, nie stwierdzono istotnego wptywu funduszy unijnych na ich decyzje migracyjne. Pewien wptyw
tych érodkéw na zachowania poszczegdlnych grup korzystajacych bezposrednio z funduszy (beneficjentow
ostatecznych czy tez pracownikdw instytucji) nie moze by¢ uogdlniany na cate spoteczenstwo.

Nieco wiekszy wptyw moga przynies¢ inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013. Przy czym, na podstawie panelu ekspertow, mozna sformutowal nastepujace
obserwacje i wnioski.

Kierunki migracji sa wyrazne — z terendw wiejskich i matych miast do miast $rednich i duzych, stanowigcych
osrodki wzrostu. Fundusze UE mogq przyspieszy¢ te migracje, jesli realizowane inwestycje bedg
koncentrowane w osrodkach wzrostu. Inwestycje realizowane na terenach wiejskich czy tez w matych
miasteczkach nie zatrzymajg naturalnych ruchéw migracyjnych w kierunku osrodkéw wzrostu. Mozliwe jest
odwrdcenie trendu w wybranych, mniejszych osrodkach miejskich, ale pod warunkiem skoncentrowania
wysitkow inwestycyjnych na zidentyfikowanym potencjale, mocnej stronie danej miejscowosci. Nie zmieni to
jednak trendéw migracyjnych w skali catego kraju.

Inwestycje finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej mogq przyczynia¢ sie do poprawy jakosci zycia
w poszczegolnych miejscowosciach. W przypadku zintegrowanego podejscia, taczacego inwestycije w rozwadj
gospodarczy oraz podnoszace jako$¢ zycia, te drugie mogg staC sie wazng kartg przetargowa w konkurencji
regiondw o kapitat intelektualny pracownikéw. Aby tak sie jednak stato, konieczne jest precyzyjne wskazanie
deficytdw w poszczegdinych miejscowosciach — obszaréw, ktdre zniechecajq do przyjazdu lub mogg stac sie
czynnikami wypychajacymi. Inwestycje powinny stanowi¢ odpowiedz na te deficyty.

Fundusze Unii Europejskiej mogg réwniez stac sie waznym czynnikiem modernizacji paistwa i gospodarki, w
tym szczegolnie modernizacji instytucji publicznych: poprawy jakosci pracy urzeddw, zwiekszenia efektywnosci
i skutecznosci ich pracy, wzrostu wykorzystania technologii informatycznych. Dzieki temu Polska moze stac sie
krajem bardziej atrakcyjnym — zaréwno dla obecnych emigrantdw, jak i dla potencjalnych imigrantéw, tym

% patrz np. Bradley, J., and Zaleski, J. (2002). Wyniki modelowania wptywu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci na gospodarke
polska przy zastosowaniu polskiej implementacji modelu HERMIN. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; Bukowski, M.,
Pelle, D., and Saj, W. (2008). Wptyw funduszy unijnych na gospodarke Polski w latach 2004-2020. Instytut Badan Strukturalnych; Kaczor,
T., and Socha, R. (2008). Badanie wptywu Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 na wybrane wskazniki dokumentéw strategicznych. Instytut Badan na Gospodarka Rynkowg; Rokicki, B., Socha, M. W. (2008).
The Effects of Poland’s Integration with the EU: Structural Interventions and Economic Development in the Eastern Border Regions. 7he
Journal of Comparative Economic Studies, Vol. 4.
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samym przyczyniajac sie do poprawy salda migracji. Jednak ten rodzaj oddziatywania jest niezwykle trudno
uchwytny i praktycznie niemierzalny.

W chwili obecnej trudno jest przewidzie¢, w jaki sposdb beda ksztattowac sie trendy migracyjne w przysziosci.
Kryzys gospodarczy wprowadzit duzy poziom niepewnosci i wyraznie zaburzyt dotychczasowe zachowania
migracyjne. Stad praktycznie niemozliwe jest prognozowanie w oparciu o ekstrapolacje dotychczasowych
trendow.

Na podstawie dostepnych danych mozna jednak wnioskowad, ze kryzys uderzy najmocniej w te kraje
europejskie, gdzie jest relatywnie duzo polskich emigrantow: Wielka Brytania, Irlandia i Hiszpania. Niewielu
z emigrantow wie, jak bedzie wygladat kryzys w tych krajach. Jednak wydaje sie, ze pogorszenie sytuacji na
tamtejszych rynkach pracy moze powodowac powroty do Polski. Przy czym osoby te bedg osiedla¢ sie raczej
w duzych i S$rednich osrodkach miejskich. Tym samym nastapi migracja z terendw wiejskich i matych
miejscowosci do wiekszych osrodkéw miejskich, ale za posrednictwem migracji zagranicznych.

Mozna sie zatem spodziewac ograniczania skali migracji zewnetrznych i narastania, wraz z kryzysem, zjawiska
reemigracji. Z drugiej strony w ramach migracji wewnetrznych mozna spodziewa¢ sie narastania migracji do
wiekszych os$rodkéw miejskich. Paradoksalnie, fundusze unijne mogq ten proces opdznia¢, zwiekszajac
atrakcyjnos¢ regionalnych rynkéw pracy.
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6. Studia przypadku

Wyniki badania zaprezentowane powyzej dotykaja roznych aspektdw migracji w kontekscie wdrazania
funduszy Unii Europejskiej. Jednak z punktu widzenia rozwoju regionalnego, najwtasciwszym poziomem oceny
wptywu funduszy na migracje jest poziom lokalny. Dopiero na tym poziomie w sposdb najpetniejszy mozna
przeanalizowa¢ powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami warunkujacymi poziom Zzycia i rozwoju
gospodarczego.

Ponizej zaprezentowano cztery studia przypadku: miejscowosci o réznym charakterze, znajdujace sie w
roznych wojewddztwach, o réznych doswiadczeniach zwigzanych z migracjami. Przy wyborze miejscowosci do
analizy starano sie uwzgledni¢ saldo migracji w ramach poszczegdlnych wojewoddztw oraz do$wiadczenie
zwigzane z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Ponizej zaprezentowano cztery raporty ze studiow
przypadku.

6.1. Studium przypadku nr 1 - Grodzisk Mazowiecki

6.1.1. Opis sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Miasto powiatowe Grodzisk Mazowiecki potozone jest w wojewodztwie mazowieckim - okoto 30 km na
potudniowy zachéd od Warszawy. Powierzchnia gminy wynosi 107 km? W sktad jednostki, poza miastem
wchodzi 31 sotectw. Najwieksze z nich to: Chlebnia, Izdebno Koscielne, Adamowizna, Odrano Wola, Ksigznice i
Kaweczyn. W bezposrednim sasiedztwie miasta znajdujg sie kluczowe dla regionu szlaki komunikacyjne.
Miasto zamieszkuje obecnie ponad 27 tys. mieszkancow. Stanowig oni ok. 72% ludnosci gminy, na terenie
ktérej w 2007 roku zameldowanych byto 38,1 tys. osdb. Liczba ludnosci Miasta i Gminy Grodzisk Mazowiecki
od 1997 roku systematycznie rosnie. Wptyw na to majq przede wszystkim korzystne trendy w procesach
migracyjnych oraz ruchu naturalnym miejscowej ludnosci.

53% ogotu ludnosci stanowig kobiety, a 47% to mezczyzni. Mozna zauwazy¢, ze w latach 2004-2007, pomimo
pozytywnych tendencji w ksztattowaniu sie przyrostu naturalnego na terenie miasta i gminy, struktura
wiekowa ludnoéci Grodziska Mazowieckiego utrzymywata sie w podobnym ksztatcie. Gmine zamieszkujg w
wiekszosci (65%) osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59, mezczyzni w wieku 18-64), natomiast
20% stanowiq dzieci i mtodziez do 18 roku zycia, a 15% to osoby w wieku poprodukcyjnym (kobiety powyzej
60 roku zycia i mezczyzni powyzej 65 roku zycia).

6.1.1.1. Warunki zycia ludnosci

Miasto Grodzisk Mazowiecki podzielone jest na 2 strefy: dzielnice przemystowq i dzielnice mieszkaniowa.
Pétnocna cze$¢ miasta to strefa przemystowa, rozciggajaca sie takze na tereny wsi Natolin, natomiast dalej w
potnocnej czesci gminy przewazajq tereny rolne. Potudniowa cze$¢ miasta i gminy to tereny przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg, natomiast tereny wiejskie w tej czesci gminy zostang stopniowo przeksztatcone w
osiedla domkéw jednorodzinnych. Obecnie na rynku mieszkaniowym deweloperzy oferujg zaréwno domy i w
petni uzbrojone dziatki budowlane m.in. na osiedlu domkoéw jednorodzinnych we wsiach Ksigznice, Czarny Las,
jak rowniez mieszkania i apartamenty na terenie miasta Grodzisk Mazowiecki.

Na terenie gminy funkcjonujg placowki edukacyjne wszystkich szczebli: od przedszkola do szkét wyzszych
wiacznie. Ochrone zdrowia mieszkancow gminy Grodzisk Mazowiecki zapewniajq publiczny Szpital Zachodni
oraz liczne niepubliczne przychodnie i prywatne gabinety lekarskie.

Gtownym osrodkiem kulturalnym w Grodzisku Mazowieckim jest nowoczesny, wybudowany dzieki dotacji
unijnej, budynek Centrum Kultury. W Centrum miesci sie sala kinowa, klub muzyczny, pracownie tematyczne,
sale préb i ¢wiczen oraz multimedialna sala historii Grodziska.

Grodzisk Mazowiecki zapewnia swoim mieszkancom nowoczesng infrastrukture sportowg. W sklad Osrodka
Sportu i Rekreacji, zabezpieczajacego potrzeby mieszkancow w zakresie sportu i rekreacji, wschodzg
nastepujace obiekty: Ptywalnia Miejska ,Wodnik 2000”, Grodziska Hala Sportowa, Stadion, Korty tenisowe,
Tereny Sportowo-Rekreacyjne ,Stawy Walczewskiego”.
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6.1.1.2. Sytuacja na rynku pracy

Dzieki aktywnosci wtadz gminy, ktéra stara sie stworzy¢ atrakcyjne warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci
nieprzerwanie od lat 90. XX wieku w gminie ro$nie liczba podmiotéw gospodarczych. W 2004 r. na terenie
Grodziska Mazowieckiego swojg siedzibe miaty 5152 firmy, natomiast w 2007 r. byto ich juz 5672. Wiodacymi
sektorami lokalnej gospodarki s przemyst i ustugi. Najprezniej dziata na terenie gminy branza spozywcza
i przemyst farmaceutyczny. Dziatalnoscig ustugowa zajmujg sie m.in. duze firmy spedycyjno-transportowe,
sektor bankowy oraz biura rachunkowe, agencje reklamowe itp. Od kilku lat Srodek ciezkosci przesuwa sie z
przemystu w kierunku sektora ustug. Nadal jednak Grodzisk Mazowiecki zaliczany jest do najbardziej
uprzemystowionych miast aglomeracji warszawskiej. Dynamicznie rozwija sie takze handel, zaréwno detaliczny
jak i hurtowy. W latach 90-tych Grodzisk zainwestowat w promocje miasta oraz zakup ziemi, ktorg
przygotowat dla inwestordw, by przyciagna¢ do gminy nowe firmy. W ciggu ostatnich 15 lat na terenie
Grodziska swojg siedzibe zatozyto ponad 70 firm zatrudniajacych powyzej 100 pracownikow, w wiekszosci
przemysfowych, z czego gros w ciggu ostatnich 10 lat, a np. w tamtym roku osiedlito sie w gminie 5 sredniej
wielkosci firm, mowi burmistrz Grzegorz Benedykcinski. Na grodziskim rynku dziata obecnie ok. 6000 firm.
Najwiekszymi pracodawcami na grodziskim rynku pracy sg nastepujace firmy: Frito-Lay, Danfoss, Raben,
Hiestand, Interchemall, Euroglas, Inter-team. W ostatnich latach szczegdlnie szybko rozbudowuje sie Danfoss,
Frito-Lay i Euroglas.

Liczba bezrobotnych w gminie z kazdym rokiem, poczynajac od 2004, maleje. W 2004 r. 1757 osoby z terenu
gminy Grodzisk Mazowiecki byty zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotne, natomiast w
2008 r. liczba ta stopniata do 630 osob. Od 4 lat systematycznie spada w powiecie stopa bezrobocia. W roku
2004 na terenie powiatu grodziskiego siegata ona 13,2%. Od tej pory obnizyta sie 0 10% i na koniec grudnia
2008 r. wyniosta 4%. Powiat grodziski wyrdznia sie spos$rdd innych mazowieckich powiatow bardzo niskg
stopg bezrobocia oraz bardzo matg liczbg zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Struktura bezrobotnych pod wzgledem wieku w ciggu ostatnich lat nie ulegta zmianom. Bezrobotnych w
kazdej z grup jest proporcjonalnie tyle samo kazdego roku, mowi dyrektor PUP Hanna Wilamowska. W 2008 r.
ok. 40% bezrobotnych stanowity osoby powyzej 45 r. zycia, a 16% bezrobotnych to mtodziez do 25 r. zycia.
Duza grupa bezrobotnych wywodzita sie ponadto sposréd osdéb w wieku 25-34 (prawie 30% wszystkich
zarejestrowanych jako nieposiadajacych zatrudnienia)®. Zmiana dokonata sie tymczasem w strukturze
bezrobotnych wg pici. Jeszcze w latach 2004-2005 wsrod osob pozostajacych bez pracy widoczna byta
przewaga mezczyzn, zasé w latach 2006-2007 wsrdd nieposiadajacych zatrudnienia znalazto sie wiecej kobiet.
Bezrobotni na dzien 30 czerwca 2008 r. w powiecie grodziskim to przede wszystkim osoby, ktore ukonczyty
gimnazjum lub majg nizsze co najwyzej wyksztalcenie podstawowe (32,1% bezrobotnych). Sporg grupe
zarejestrowanych w PUP stanowig takze osoby legitymujace sie dyplomem zasadniczej szkoty zawodowej
(23,8%) oraz posiadajace wyksztatcenie policealne i Srednie zawodowe (22,9%). O potowe mniej jest
bezrobotnych osdb, ktdre ukonczyty liceum ogdlnoksztatcace (12,3%), lub wyksztatcenie wyzsze (8,9%).

W ostatnich latach, m.in. dzieki realizacji przez PUP licznych projektow unijnych, zmniejszyt sie w gminie
odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych wsérdd ogdtu osdb zarejestrowanych jako nieposiadajace zatrudnienia
(odsetek ten wynosit ok. 50% w 2004 r., a na poczatku 2009 r. ocenia sie go na ok. 20%). W 2008 r. wsrdd
grodziskich bezrobotnych najwiecej byto osob, ktdre bez pracy pozostajg od 1 miesigca do 12 miesiecy (80%
bezrobotnych). Odsetek pozostajacych bez zatrudnienia od 12 do 24 miesiecy jest o wiele nizszy (10,9%).
Natomiast nie ma znacznej réznicy miedzy odsetkiem osdb bezrobotnych od 12 do 24 miesiecy a tymi, ktérzy
nie pracujg powyzej 24 miesigce (9,46%).

Zmiany na grodziskim rynku pracy wg Hanny Wilamowskiej, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, wynikaty
przede wszystkim ze wzrostu gospodarczego w kraju oraz emigracji zagranice specjalistw z branzy
finansowej, budownictwa, ktorzy zwolnili miejsca dla bezrobotnych. RownieZz wymagania pracodawcow sie
zmniejszyty, mowi dyrektor PUP, wiek i wyksztatcenie kandydata na pracownika staly sie dla pracodawcow
mniej istotne niz wczesniej. Grodziscy bezrobotni niechetnie szukajg pracy poza granicami gminy. Mimo to, w
2007 r. ok. 10-15 mieszkancow Grodziska wyjechato do pracy w zaktadzie LG we Wroctawiu. Osoby
zarejestrowane w Urzedzie Pracy nie korzystaty tez zbyt czesto z mozliwosci wyjazdu do pracy zagranica.

% Szczegbtowe dane dotyczace bezrobocia w powiecie grodziskim w 2008 r. dotycza stanu na 30 czerwca 2008 r. (pochodzg z
prezentacji Prezentacja_2008_bezrobocie dostepnej na stronie internetowej PUP w Grodzisku Mazowieckim www.
pupgm.internetdsl.pl)
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Raczej przejmowaty stanowiska po pracownikach, ktdrzy znalezli atrakcyjniejsza i lepiej ptatng prace poza
granicami kraju.

Réwniez Urzad Miasta w Grodzisku Mazowieckim brat udziat w ksztattowaniu lokalnego rynku pracy. Jeszcze w
2003 r., méwi pani Ewa Pelc, pracownik Urzedu Miasta, bezrobocie w gminie byto na dosc wysokim poziomie.
Wtedy podjeto decyzie o przystgpieniu do programu Pierwsza praca, organizowanego przez Ministerstwo
Pracy | Polityki Spofecznej za posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Celem tego programu byta
ochrona mtodych ludzi konczacych edukacje przed bezrobociem poprzez zapewnienie absolwentom pierwszych
doswiadczen zawodowych. W wyniku tego programu powstato Infocentrum — Grodziskie Centrum Informacji,
otwarte w 2004 r. Infocentrum zajmuje sie dziataniami promocyjnymi, pomocg bezrobotnym oraz pomoca
osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto gmina organizuje gietdy pracy, na ktdre przyjezdzajq
takze osoby z sgsiednich gmin.

Obecnie gmina aktywizuje bezrobotnych poprzez program prac spotecznie uzytecznych, ktdrego ogdlne ramy
wyznacza Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W programie biorg udziat osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji, bedace klientami Osrodka Pomocy Spotecznej. Realizacia takich programow jak program prac
spofecznie uzytecznych sprawia, ze mieszkaricy gminy moga sie czuc bezpiecznie, bo nie zostang pozostawieni
samym sobie, zauwaza Ewa Pelc.

Obecnie (styczen 2009 r.) stopa bezrobocia rosnie, coraz wiecej osdb jest zwalnianych gtéwnie w firmach z
branzy budowlanej oraz w firmach produkcyjnych. Likwidowane sg zaréwno stanowiska najnizsze jak i Srednie
kierownicze. Od potowy 2008 r. zmniejsza sie widocznie liczba ofert pracy w PUP.

6.1.1.3. Migracje w gminie

Grodzisk Mazowiecki cechuje sie wysokim dodatnim wskaznikiem salda migracji, na ktory ma wptyw przede
wszystkim stale rosngca liczba 0séb decydujacych sie na osiedlenie na terenie miasta. Trend ten ksztattuje sie
od potowy lat 90-tych, kiedy to w Grodzisku zaczely sie osiedla¢ osoby poszukujgce zatrudnienia w
powstajacych na jego terenie duzych zaktadach produkcyjnych. W okresie 2004 — 2007 saldo migracji
wzrastato $rednio w tempie ok. 7% rocznie. Najwiekszy wzrost salda migracji zanotowano w Grodzisku w 2006
r., kiedy wynidst on 12%. W 2007 roku mozna zaobserwowac zahamowanie trendu. Przyrost salda migracji w
stosunku do roku ubiegtego wyniost tylko 1%. Natomiast juz w 2008 r. saldo migracji znowu znacznie wzrosto,
az o ok. 26% w stosunku do roku 2007. Migracjom na teren miasta towarzyszy rowniez naptyw ludnosci do
okolicznych miejscowosci, takich jak Adamowizna, Odrano-Wola, Czarny Las, Ksigzenice, gdzie powstajq
nowoczesne osiedla blokéw oraz domkéw jednorodzinnych.

Tabela 8 Meldunki w Grodzisku Mazowieckim (miasto) w latach 2004-2007%

2007|2008 |
Zameldowania 705 708 778 816 731
Wymeldowania 438 421 455 489 320
Saldo migracji 267 287 323 327 411

Analizujgc migracje na teren miasta mozna zauwazy¢, ze 68,2% osdb, ktére dokonaty zameldowania w latach
2004-2007 pochodzito z miast, natomiast przybysze z terenéw wiejskich stanowili jedynie 30,7% migrantow.
Osoby, ktére w okresie 2004-2008 decydowaly sie osiedli¢ na terenie gminy mozna podzieli¢ na dwie gtdwne
grupy. Pierwszg z nich stanowig osoby dotychczas zamieszkate w Warszawie, ktdre przenoszg sie do Grodziska
przede wszystkim ze wzgledu na nizsze ceny mieszkan oraz lepsze warunki zycia. Grupe te dobrze definiuje
ks. Jarostaw Mietus, odpowiedzialny za tworzenie parafii, wokdt powstajacego wiasnie kosciota w potozonych
na obrzezach miasta Ksigzenicach: Co roku osiedla sie u nas kilkadziesigt nowych rodzin. Sg to przede
wszystkim mfodzi, bardzo dobrze wyksztatceni ludzie, pracujgcy w warszawskich firmach. Mtodzi ludzie,
chcacy zatoZyc rodzine, cenig sobie spokdj i cisze, ktorg trudno odnaleZ¢ w stolicy. W Grodzisku i okolicach,
dzieki atrakcyjnym cenom, majg szanse zakupic swoje pierwsze wtasne mieszkanie czy tez dom.

Tabela 9 Zameldowania do Grodziska Mazowieckiego (miasto) w latach 2004-2007

% Dane dotyczace lat 2004-2007 pochodzg z GUS, natomiast dane za rok 2008 r. zostaly dostarczone przez Urzad Miasta
Grodzisk Mazowiecki.
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KIERUNEK MIGRACII 2007 tacznie za Udziat w strukturze
okres 2004- migracji na teren
2007 miasta

Migracje z miast 483 472 516 581 2 052 68,2%
Migracje ze wsi 216 228 249 231 924 30,7%
Migracje z zagranicy 6 8 13 4 31 1%

Widoczng grupg oséb osiedlajacych sie w Grodzisku Mazowieckim stanowig migranci z innych rejonéw Polski,
dla ktorych czynnikiem przyciggajacym do Grodziska jest mozliwos¢ zdobycia zatrudnienia, zaréwno w
pobliskiej Warszawie jak i na lokalnym rynku pracy. Podobnie uwaza ks. Mietus: Grodzisk Mazowiecki powoli
robi sie takg Polskqa w pigufce. Osiedlajg sie u nas ludzie niemal z catego kraju. Duzo jest 0sob z wojewddztwa
lubelskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego, ale bardzo czesto mozZna spotkac przyjezdnych z
dalszych zakatkow Polski,

Ewa Pelc, pracujgca w Urzedzie Miasta, zaznacza, ze migranci coraz czesciej, zamiast poszukiwa¢ pracy w
Warszawie, decydujg sie zatrudni¢ w ktoryms$ z lokalnych zaktadow: Duze firmy majace swojg siedzibe w
Grodzisku Mazowieckim oferujg bardzo roznorodne i atrakcyjne miejsca pracy. Moga w nich znaleZ¢
zatrudnienie zarowno menedzerowie wyzszego szczebla i specjalisci, jak i osoby do prostych prac fizycznych
np. przy tasmach produkcyjnych. Do gminy rzadko jednak migrujg osoby nie posiadajace Zadnych kwalifikaci.
Wiekszos¢ migrantow to osoby z wyksztatceniem wyzszym lub srednim, z uprawnieniami i kursami
zawodowymi.

Agnieszka Bielanowska, kierownik USC, zwraca uwage na jeszcze jedng grupe migrantow osiedlajacych sie na
terenie gminy, s to zazwyczaj osoby w podesztym wieku, ktdre po przejsciu na emeryture sprowadzajg sie do
gminy w poszukiwaniu ciszy i spokoju. To najczesciej mieszkancy Warszawy, albo osoby, ktore po latach pracy
zawodowej w innych regionach Polski, decydujq sie powrdci¢ w rodzinne strony.

Nasi rozmoéwcy zwracali uwage, na wysokg jako$¢ zycia, jako czynnik, ktéry decyduje o tym, Ze migranci
zaréwno z Warszawy, jak i z innych regiondw Polski wybierajg Grodzisk Mazowiecki na miejsce zamieszkania.
Wedtug burmistrza Benedykcinskiego, na wysokq jakos¢ zycia sktadajg sie przede wszystkim wysoki poziom
bezpieczefstwa, dobrze zorganizowana komunikacja, zarédwno miejska jak réwniez taczaca Grodzisk z
Warszawg i innym miastami regionu, dostep do wysokiej jakosci stuzby zdrowia i edukacji, wysoka jako$¢ i
szeroki zasieg infrastruktury komunalnej w tym kanalizacji oraz dostep do instytucji kultury i obiektow
sportowych. Czynnikiem przyciggajagcym miodych ludzi jest tez bardzo aktywna polityka prorodzinna
samorzadu. Poza budowag placow zabaw i rozbudowa przedszkola, gmina wspiera rodziny wielodzietne,
wydajac jako pierwsza w Polsce ,Karte Duza Rodzina”, uprawniajace cztonkéw rodzin wielodzietnych do
darmowych przejazdéw komunikacjg miejskg oraz znacznych znizek w grodziskim kinie i ptywalni.

Zachecanie do osiedlenia sie na terenie Grodziska Mazowieckiego jest jednym z priorytetéw gminy. Naszym
celem jest sciggniecie tu kolejnych ludzi, bo chcemy, Zeby gmina Grodzisk liczyta 60 tys. ludzi, mowi burmistrz
Grzegorz Benedykcinski. - Wedtug naszych wyliczen, jest to populacja, ktora nie powinna negatywnie wptynac
na komfort mieszkania w gminie.

Do gminy sprowadza sie rokrocznie niewielka liczba imigrantdw z zagranicy, ich liczba w ostatnich latach nie
wzrosta w znaczacym stopniu, s to raczej pojedyncze osoby. W styczniu 2009 r. na terenie gminy
zameldowanych byto 87 cudzoziemcdw na pobyt staty, natomiast na pobyt czasowy - 60 oséb. W poréwnaniu
do poprzednich lat stosunkowo duzo cudzoziemcow od 2006 r. melduje sie w gminie na pobyt czasowy, ze
wzgledu na to, Ze niektdre firmy zdecydowaty sie zatrudnia¢ cudzoziemcow. Przyktadem moze byc grodziski
PKS, ktory zawiera roczne umowy o prace z kierowcami z Ukrainy, wskazuje Hanna Wilamowska, dyrektor PUP
w Grodzisku Mazowieckim. Na pobyt czasowy przybywa do Grodziska rowniez wyzsza kadra menedzerska
zachodnich przedsiebiorstw, ktdre na terenie gminy posiadajg swoje zaktady.

W okresie 2004-2007, réwnolegle z wzrostem liczby zameldowan na teren miasta, rosta takze liczba
wymeldowan. W poréwnaniu do struktury kierunkdw z ktorych przybyli osiedlajacy sie na teren miasta,
struktura kierunkdéw migracji oséb wymeldowujacych sie jest bardziej zréwnowazona. W tym przypadku
dominujg jednak wymeldowania na wie$, ktére stanowig 52% wszystkich wymeldowan, natomiast 46%
wyprowadzajacych sie z Grodziska Mazowieckiego osiedla sie w innych miastach. Komentujgc te dane,
Agnieszka Bielanowska wskazuje na rosnacg tendencje do przenoszenia sie mieszkancow Grodziska do

85



nowych osiedli w pobliskich wsiach: Ksigzenicach, Czarnym Lesie czy Adamowiznie. - Sgdzac z adresow
przemeldowari pod koniec ubiegtego roku duzo mieszkaricow Grodziska przenosifo sie do swiezo
wybudowanych domow pod miastem. Sg to przede wszystkim ludzie bardziej zamozni, ktorych stac na zakup
wiekszych nieruchomosci.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej i otwarciu gtdwnie brytyjskiego rynku pracy rozpoczety sie masowe
wyjazdy, szczegolnie mtodych osdb, na Wyspy Brytyjskie w poszukiwaniu pracy. Ze wzgledu na niedopetnianie
przez wielu wyjezdzajacych obowigzku wymeldowania, trudno okresli¢ faktyczne rozmiary emigracji z terenu
gminy. Przyktadowo, w ciggu catego 2008 r. oficjalnie jedynie 7 osdb zgtosito wyjazd zagranice.

Tabela 10 Wymeldowania z Grodziska Mazowieckiego (miasto) w latach 2004-2007

tacznie za e

KIERUNEK MIGRACJI okres 2004- | Strukturze
migracji z
miasta
Migracje do miast 199 225 185 212 821 46%
Migracje na wie$ 234 19 245 259 934 52%
Migracje zagraniczne 5 0 25 18 48 3%

6.1.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008

Gmina jest bardzo aktywna w pozyskiwaniu funduszy na inwestycje na swoim terenie, dotyczy to réwniez
srodkéw unijnych. W ciggu ostatnich 4 lat zrealizowata 4 projekty wspdifinansowane z funduszy
strukturalnych, a na nastepne lata planowane jest wdrozenie o wiele wiekszej liczby inwestycji z pomoca
$rodkéw unijnych. Budzet gminny z kazdym rokiem przewiduje coraz wieksze naktady na inwestycje.
Samorzad gminy przeznacza duze $rodki na inwestycje, gdyz sprzyja to rozwojowi lokalnemu. W 2004 i 2005
r. prawie 27% catosci wydatkow gminy stanowity wydatki inwestycyjne, by w 2006 r. powiekszy¢ sie do
28,4%, w 2007 r. osiggna¢ 36,6%, natomiast w 2008 r. skoczy¢ do ok. 57%.

Projekty wspdtfinansowane ze srodkéw unijnych

Pierwszy projekt ze Srodkow unijnych, a doktadniej z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zrealizowany
przez gmine rozpoczat sie w sierpniu 2005 r., a zakonczyt w marcu 2007 r. i dotyczyt szkolen dla jej
pracujacych mieszkancow w zakresie jezyka angielskiego i obstugi komputera. Catkowita wartosS¢ projektu
wyniosta 196 tys. PLN, z czego 75% finansowane byto z EFS (147 tys. PLN). Za cel projekt obrano zwiekszenie
mobilnosci zawodowej oraz lepsze przystosowanie mieszkancow gminy do zmieniajacego sie lokalnego rynku
pracy poprzez podniesienie kwalifikacji zawodowych uczestnikdw szkolen. W projekcie wzieto udziat 150 osob.
Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) gmina wybudowata nowoczesne Centrum
Kultury. Projekt "Budowa wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury w Grodzisku Mazowieckim" byt
wspoffinansowany ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Catkowita
wartos¢ projektu wyniosta 27 min PLN, z czego dotacja stanowita 9,2 min PLN. Inwestycja rozpoczeta sie w
marcu 2006 r., a projekt rozliczono pod koniec grudnia 2007 r. W chwili obecnej (styczen 2009 r.) Centrum
jest juz otwarte i funkcjonuje.

Fundusze unijne przyczynity sie takze do budowy drogi gminnej w gtab Strefy Przemystowej. Umowe o
realizacji projektu wspotfinansowanego ze Srodkow EFRR pt. "Budowa drogi dojazdowej do strefy
przemystowej w gminie Grodzisk Mazowiecki” podpisano we wrzesniu 2006 r. Realizacja projektu rozpoczeta
sie w kwietniu 2007 r., a zostata zakonczona w pazdzierniku tego samego roku. W wyniku realizacji projektu
wybudowano 907 metréw drogi. Catkowita wartoS¢ projektu zgodnie z umowa wyniosta 2,3 min PLN, w tym
dofinansowanie realizacji projektu ze $rodkéw EFRR 1,7 min PLN.

Gmina uczestniczyta takze w projektach systemowych, dla ktorych Instytucjq Posredniczacg byto Kuratorium.
By wyréwnac szanse edukacyjne miodziezy oraz utatwi¢c mtodziezy i nauczycielom zdobywanie wiedzy
dostepnej przez Internet zrealizowano projekt "Internetowe centra informacji multimedialnej w bibliotekach
szkolnych i pedagogicznych" wspotfinansowany byt ze Srodkow EFS. Dzieki udziatowi w tym projekcie 7 szkot
w gminie zyskato biblioteki multimedialne — kazda po 4 stanowiska komputerowe dla czytelnika, skaner,
drukarke i oprogramowanie biblioteki multimedialnej (1 szkota zrealizowata 2 projekty). Gminne szkoty
wykorzystaty takze szanse na wyposazenie swoich placéwek w sprzet komputerowy (stanowiska komputerowe
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z oprogramowaniem, serwer, drukarka, skaner, wideoprojektor, komputer przeno$ny oraz oprogramowanie
edukacyjne). Wszystkie szkoty w gminie pozyskaty pracownie komputerowe.

Dzieki funduszom unijnym gmina wybudowata i zmodernizowata kanalizacje, modernizuje oczyszczalnie
Sciekow, budowane sg takze nowe oraz modernizowane istniejgce juz stacje uzdatniania wody. Projekt
"Gospodarka wodno-$ciekowa w Grodzisku Mazowieckim" wspdifinansowany byt z Funduszu Spdjnosci.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 15,1 min EUR (z czego dotacja - 11 min EUR). Projekt zakladat 56
kilometrow liniowych inwestycji kanalizacyjnych wybudowanych w ciagu 2,5 roku (od 2006 r., kiedy zaczeto
rzeczowgq realizacje projektu). W ramach projektu zbudowano nowe odcinki sieci wodociggowej oraz poddano
renowacji juz istniejgce. Zmodernizowano takze 3 stacje uzdatniania wody, zbudowano kanalizacje sanitarng
w miescie i potudniowej czesci gminy oraz zmodernizowano grodziskg oczyszczalnie $ciekdw. Umowa o
realizacji projektu zostata podpisana w 2004 r. i zgodnie z planem powinien sie on zakonczy¢ w 2009 r. W
chwili obecnej (styczen 2009 r.) zrealizowane jest ok. 70% projektu. Dzieki temu, ze projekt jest realizowany
ze $rodkéw unijnych, ktdrymi rzadza bardzo restrykcyjne zasady uniemozliwiajgce ograniczenie jego zakresu,
gmina zobligowana jest do wdrozenia go w takiej formie, w jakiej zostat zaakceptowany przez Instytucje
Zarzadzajaca FS. W sytuacji kryzysowej np. gdy cena euro spadfa i zwiekszyta sie kwota, ktorq gmina musiata
dofozy¢ z wiasnego budzetu, to witasnie rygor zwigzany z dotacjg unijng spowodowal, Ze odkiada sie inne
pomysty, a skupia sie na tym najwazniejszym zadaniu, opowiada zastepca burmistrza Maria Jolanta
Grabowska.

Tabela 11 Projekty gminy Grodzisk Mazowiecki realizowane w latach 2004-2008

Inne srodki
Termin Wartosc Wartos¢ (z Funduszu

Tytul projektu realizacji projektu?® dotacji Pracy, z

Samorzadu

Kursy jezykowe i komputerowe dla 147 207,67 PLN

pracujgcych — mieszkaricow — Gminy 13f %3? %%%7 rr FI,ES A (Dziatanie 2.1 49 069,22 PLN
Grodzisk Mazowiecki o ’ ZPORR)

Budowa wielofunkcyjnego budynku 9 229 848,00 PLN

dla potrzeb kultury w Grodzisku 23%019222%%57 rr. IZDZN367 LR (Dziatanie 1.4 18 137 563,41 PLN
Mazowieckim o : ZPORR)

Budowa drogi dojazdowej do Strefy 1 720 937,58 PLN

Przemysfowej w gminie Grodzisk (Poddziatanie 1.1.1 614 686,66 PLN

4.09.2006 r. - 2 335 624,24
15.12.2007 r. PLN

Mazowiecki ZPORR)

27.09.2005 r. -
Gospodarka — wodno-sciekowa w  planowane 15 131 075 (1F1unc[1)3552685 2R 4 085 390 EUR
Grodzisku Mazowieckim zakonczenie w EUR 2o

2009 1. Spojnosci)

6.1.2.1. Projekty realizowane ze $rodkdw innych niz unijne
Kazdego roku gmina realizuje wiele inwestycji, ktdrych wydatki pokrywane sg w catosci z budzetu gminy badz
przy wspétudziale innych srodkéw. Do najwazniejszych inwestycji gminy w latach 2004-2008 nalezaty:

1. Budowa budynkéw komunalnych w gminie. W latach 2004-2005 wybudowano 3 budynki komunalne, by
przenies¢ do nich mieszkancow starych kamienic nie posiadajacych kanalizacji i wodociggu.

2. Budowa i modernizacja w miescie oraz na wsiach ulic, ktére nie majg znaczenia ponadregionalnego. W
gminie budowane sg réwniez Sciezki rowerowe. Corocznie dokonywana jest réwniez budowa nowych
odcinkow sieci wodociggowej i przylaczy wodociggowych oraz kanalizacji sanitarnej na grodziskich
osiedlach i w gminnych wsiach.

3. Remonty w o$wiacie. Okoto 1 min PLN rocznie wydawany jest w gminie na naprawy w oSwiacie. Remonty
dotyczg budynkdw szkolnych — wymiana podtdg, okien, modernizacja kottowni, wymiana instalagcji
elektrycznej itp.

4. Budowa stadionu z budynkiem klubowym przy 17%-owym wspdtudziale $rodkdw z Totalizatora
Sportowego, ktérymi dysponuje Marszatek.

Natomiast z Mechanizmu Norweskiego gmina realizuje projekt ,Start w dorosto$¢ — zintegrowany system

oddziatywan profilaktycznych w Gminie Grodzisk Mazowiecki” skierowany do dzieci i mtodziezy zamieszkatej na

terenie gminy. Program dotyczy profilaktyki i informacji na temat uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych.

28 Wartosci projektéw i dofinansowania podawane za danymi pochodzacymi ze strony Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - Mapa
Projektow, www.mapa.funduszestruktualne.gov.pl
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6.1.2.2. Projekty zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy

Réwniez PUP realizowat w latach 2004-2007 projekty wspétfinansowane ze srodkéw unijnych, a doktadniej z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Te projekty sktadaty sie z nastepujacych czesci: szkolen, stazy a czesc¢
rowniez z przygotowania zawodowego i przyznawania $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Wsréd projektdw zrealizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku Mazowieckim znalazto sie tgcznie
6 projektdw wspotfinansowanych z SPO RZL: 3 projekty w ramach Dziatania 1.2 Perspektywy dla mtodziezy
oraz rowniez 3 projekty w ramach Dziatania 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.
Wsparcie w projektach skierowanych do mtodziezy udzielono tacznie 313 osobom, a w ramach projektéw,
ktérych beneficjentami ostatecznymi byli dtugotrwale bezrobotni — 476 osobom. Efektywnos¢ projektow
mierzona stosunkiem liczby o0sdb zatrudnionych po jego zakonczeniu do ogdlnej liczby uczestnikow
przekraczata za kazdym razem zatozone wskazniki. W 2008 r. PUP realizowat projekt wspdtfinansowany z
Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osdb
bezrobotnych PO KL pt. ,Praca Twojq przysztoscig” skierowany do wszystkich kategorii bezrobotnych, na ktory
sktadato sie wsparcie w postaci stazy, przyznania jednorazowych Srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, szkolenia, przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Zaktadano udzielenie wsparcia 104
osobom bezrobotnym.

6.1.2.3. Wptyw zrealizowanych projektéw na sytuacje gminy

Inwestycje dokonywane ze Srodkow unijnych pozwalajg przede wszystkim na podwyzszanie jakosci zycia
mieszkancow i zachecajg innych do osiedlania sie na terenie gminy. Jakosc Zycia bedzie porownywalna w
sensie technicznym do tego, co jest w Warszawie, a w sensie mentalnym i widokowym bedzie duzo lepsza,
ttumaczy burmistrz Grzegorz Benedykcinski.

Dzieki budowie nowoczesnego Centrum Kultury Grodzisk pod wzgledem kulturalnym i sportowym uniezaleznit
sie od Warszawy. Mieszkaricy nie muszg jechac do Warszawy, Zeby pdjsc¢ do kina czy na kregle, mowi
burmistrz Grzegorz Benedykcinski. Budowa Centrum pozwolita poszerzy¢ oferte kulturalng Grodziska oraz
poprawi¢ dostepno$¢ do imprez kulturalnych wszystkim mieszkancom miasta. Centrum Kultury stuzy tez
lokalnemu biznesowi poprzez kompleksowg organizacje szkolen i spotkan okolicznosciowych, dzieki
dysponowaniu salg konferencyjng na 60 osob wyposazong w sprzet multimedialny oraz salg widowiskowa,
ktéra moze by¢ wykorzystywana takze jako sala wyktadowo-konferencyjna. Grodziska oferta dotyczaca
spedzania czasu wolnego po uruchomieniu dziatalnosci CK moze konkurowac z propozycjami stolicy. CK
organizuje dla dzieci, mtodziezy i dorostych zajecia fotograficzne, plastyczne, taneczne, muzyczne i tai chi. W
ramach CK dziata rowniez Uniwersytet III wieku. W budynku CK odbywajg sie takze zajecia komercyjne np.
fitness i joga, teatralne, plastyczne oraz funkcjonuje klub szachowy. W ramach kina mieszczacego sie na
terenie Centrum Kultury dziata Grodziski Klub Filmowy, dzieki ktéremu mieszkancy Grodziska moga ogladaé
filmy niekomercyjne, ambitne wyswietlane czesto jedynie w Dyskusyjnych Klubach Filmowych. W CK miesci sie
takze klub muzyczny, wyposazony w nowoczesny sprzet nagtasniajacy i osSwietleniowy, w ktdry mozna nie
tylko postucha¢ muzyki i potanczy¢, lecz tez zagrac¢ w bilard, rzutki czy kregle.

Budowa drogi dojazdowej do Strefy Przemystowej byta niezbedna by zacheci¢ przedsiebiorstwa do osiedlania
sie na terenie Strefy. Priorytetem gminy jest wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenie firmom warunkéw do
funkcjonowania na terenie Grodziska Mazowieckiego, poniewaZz stale zwiekszajaca sie liczba podmiotow
gospodarczych, szczegdlnie duzych przedsiebiorstw, gwarantuje szybki rozwdj lokalny gminy. Dzieki tej
inwestycji w strefie przemystowej swojg placowke zlokalizowato 1 przedsiebiorstwo — Danfoss Sp. z 0.0. We
wrzesniu 2008 r. firma otworzyta w Grodzisku nowq hale fabryczng, produkujacg pompy ciepta i elektryczne
ogrzewanie podfogowe. Inwestycja Danfossu w Grodzisku wyniosta ok. 40 min PLN, a docelowo firma
zobowigzata sie do zainwestowania minimum 65 min PLN. Fabryka stworzyta 150 miejsc pracy, a w planach
jest zatrudnienie jeszcze 100 osdb. Gmina przygotowata juz i ztozyta projekt o dofinansowanie kolejnej drogi
na terenie Strefy Przemystowe;j.

Projekt dotyczacy gospodarki wodno-$ciekowej w Grodzisku Mazowieckim dotyczyt zarowno budowy nowych
odcinkéw sieci wodociggowej jak i renowacji istniejacych juz odcinkdw sieci, a takze modernizacji stacji
uzdatniania wody i budowy kanalizacji sanitarnej na terenie gminy. Swoim zasiegiem projekt objat nie tylko
miasto Grodzisk Mazowiecki, lecz takze znajdujace sie na potudniu gminy wsie, wsrdd nich te, na ktdrych
terenie znajdujq sie szybko rozwijajace sie w ostatnich latach osiedla domkoéw jednorodzinnych — Ksigzenice,
Odrano Wola, Adamowizna i Czarny Las. burmistrz Grodziska Mazowieckiego z duma opowiada, ze w tej chwili
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skanalizowany jest nie tylko teren miasta, lecz tez wiekszo$¢ wsi, czym gmina wyrdznia sie na tle
sasiadujacych z nig gmin. Poza tym inwestycje udogadniajace warunki mieszkania poza miastem pozwalajg na
przyciggniecie do gminy os6b zamozniejszych, ktére chcg zamieszkac¢ na terenach oddalonych od miasta, lecz
dobrze z nim skomunikowanych i atrakcyjnych ze wzgledu na otaczajacq osiedla zielen i cisze.

Dyrektor PUP Hanna Wilanowska ocenia, ze $rodki unijne stanowig dla Urzedu duzg pomoc w realizacji jego
zadan, gdyz dzieki nim udato sie zaktywizowa¢ wiecej osob niz gdyby Urzad miat tylko do dyspozycji Srodki
budzetowe. FEfekty z projektow unijnych wychodzily lepsze niz z projektow krajowych, mowi Hanna
Wilanowska, najczesciej zaktadalismy mniejszq efektywnosc, a realizowana byta wieksza. Wskazniki dotyczace
zatrudnienia planowane byly z uwzglednieniem doswiadczen Urzedu w wykorzystywaniu takich samym
instrumentow wsparcia bezrobotnych pochodzacych ze $rodkdow budzetowych jednostki. Przyktadowo w
pierwszym projekcie realizowanym w ramach Dziatania 1.2 pt. ,Przyjazny start” PUP zaktadat, ze po jego
zakonczeniu 5 oséb podejmie prace, tymczasem zatrudnienie znalazty 32 osoby. W projekcie realizowanym w
ramach Dziatania 1.3 pt. ,Powrdt na rynek pracy szansg na lepsze jutro” takze planowano nizszy wskaznik
zatrudnienia uczestnikdw szkolen, wynoszacy 10 osdb, ktory zostat przekroczony i osiggnat 16 osdb. W
kolejnym projekcie z Dziatania 1.2 rowniez zaktadana liczba osdb, ktére podejma prace po odbyciu szkolenia
byta o wiele nizsza niz faktyczna (planowano, ze 25 oséb podejmie zatrudnienie, a znalazto prace 81 osdb).

Po zakonczeniu projektu Powiatowy Urzad Pracy jest zobligowany do monitorowania przez rok efektow
zrealizowanych przez siebie projektdw. Od 2005 r. przyznajemy srodki na dziatalnosc i mamy tylko 2 przypadki
zakoriczenia dziatalnosci po 12 miesigcach, informuje Hanna Wilamowska.

6.1.3. Ocena wptywu realizacji projektdw na migracje

Typy migracji w wyniku naptywu funduszy europejskich oraz trwato$¢ wptywu projektow na
migracje

Naptyw funduszy europejskich do gminy spowodowat przyspieszenie wprowadzenia w zycie inwestycji
waznych z punktu widzenia standardu Zycia ludnosci a takze rozwoju przedsiebiorczosci na jej terenie. Od
kilku lat saldo migracji w Grodzisku jest dodatnie i ro$nie, co oznacza, ze wiecej osob sie sprowadza do gminy
niz z niej wyprowadza. Trend ten zwigzany jest z przykladaniem przez gmine duzej wagi do poprawy
warunkéw Zycia ludnosci oraz koncentracjq na uatrakcyjnianiu oferty gminy dla firm. W gminie budowanych
jest duzo blokdw mieszkalnych, rozkwit przezywajg rowniez zlokalizowane w potudniowej czesci gminy osiedla
domkéw jednorodzinnych. By zapewni¢ wygodne warunki zycia na tych terenach gmina zrealizowata
dofinansowany ze Srodkdw unijnych projekt dotyczacy gospodarki wodno-Sciekowej w samym Grodzisku
Mazowieckim oraz w potudniowej czesci gminy. Dzieki temu do gminy sprowadzajg sie na state nowi
mieszkancy — zarowno osoby miode, dobrze wyksztatcone, pracujgce w przewazajacej czesci w Warszawie,
jak i osoby o wyzszym statusie materialnym, szukajace wygodnej i spokojnej lokalizacji do wybudowania badz
kupienia domu. Dzieki funduszom, przyznaje Zastepca burmistrz Maria Jolanta Grabowska, inwestycje
kanalizacyjne i zwigzane ze stacjami uzdatniania wody mogty przebiec szybciej i sprawniej, do czego
przyczynit sie rygor zwigzany z dotacjami z Funduszu Spoéjnosci. W zwigzku z poprawg warunkow
mieszkaniowych poza granicami miasta widac¢ w ostatnich latach wzrost migracji w obrebie gminy, z miasta na
wies. Wedtug informacji uzyskanej od Agnieszki Bielanowskiej, kierownika USC w Grodzisku Mazowieckim, na
wie$ przeprowadzajg sie osoby w wieku produkcyjnym, w zwigzku z budowa domu, natomiast mtodzi ludzie
raczej zostajag w miescie.

Wiadze Grodziska zdajg sobie sprawe, ze na decyzje o zamieszkaniu w danej miejscowosci wptyw ma tez jej
oferta kulturalno-rekreacyjna. Zeby wyjé¢ naprzeciw oczekiwaniom swoich mieszkancdw oraz zachecié tych,
ktorzy rozwazajg zamieszkanie na terenie Grodziska, wtadze zdecydowaty sie wybudowaé nowoczesne
Centrum Kultury, ktérego propozycje mogtyby stanowi¢ konkurencje nie tylko w stosunku do sasiednich gmin,
ale takze do Warszawy, stolicy kulturalnej Mazowsza. Centrum Kultury stale wzbogaca swojq oferte, tak by
zaspokaja¢ coraz wiekszq liczbe roznorodnych potrzeb mieszkancow Grodziska. Cze$¢ propozycji oferowana
jest nieodptatnie, zatem nawet ubozsi mieszkancy moga z nich korzystac.

Zauwazalny wptyw na rozwoj lokalny miata takze budowa drogi w Strefie Przemystowej. Miedzy innymi dzieki

tej inwestycji mozliwe bylo zachecenie do ulokowania sie firmy Danfoss na terenie Strefy. Mozna sie
spodziewac, ze inwestycja ta bedzie nadal procentowac i w Strefie beda sie osiedla¢ kolejne przedsiebiorstwa.
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Oznacza to staty wzrost miejsc pracy na terenie gminy, a co za tym idzie spowolnienie odptywu z jej terenu
mieszkancow i sprowadzanie sie do niej nowych osdb.

Waznym sygnatem dla przysztych i obecnych mieszkancow Grodziska sg rowniez szkolenia, ktore gmina oraz
Powiatowy Urzad Pracy organizujg zarowno dla pracujgcych jak i bezrobotnych mieszkancow gminy.
Mieszkaricy nie czujg sie pozostawieni sami sobie, mowi Ewa Pelc z Urzedu Miasta. Obecnie sytuacja na rynku
pracy przedstawia sie dobrze i Urzad Miasta nie organizuje dodatkowych szkolen czy pomocy dla bezrobotnych
w innych formach, pozostawiajac te zadania Urzedowi Pracy, lecz w momencie kryzysu na lokalnym rynku
pracy, jak to miato miejsce kilka lat temu, jest gotow na realizacje projektow dla potrzebujacych wsparcia,
mowi Ewa Pelc.

Wptyw typu projektu na migracje

Wptyw realizacji projektéw unijnych w gminie Grodzisk Mazowiecki na migracje jest w gtownej mierze 2-
wymiarowy: z jednej strony, do gminy sprowadzajq sie nowi mieszkancy, z drugiej mieszkajace juz na jej
terenie osoby nie czujg potrzeby zmiany miejsca zamieszkania. Rozwijajacy sie m.in. dzieki inwestycji
drogowej rynek pracy, a takze coraz atrakcyjniejsze warunki mieszkaniowe ze stale wzbogacang ofertg
kulturalno-rozrywkowa przyczyniajq sie do pozostawania mieszkancéw w gminie oraz naptywu nowych osdb.
Osoby osiedlajgce sie w gminie to czesto osoby miode, takze mtode rodziny. Do Grodziska sprowadzajq sie tez
osoby w wieku Srednim, a nawet starsze. Mozna przypuszcza¢, ze osoby miode zostang zachecone do
osiedlenia sie na terenie Grodziska przez nizsze, w poréwnaniu do Warszawy, ceny mieszkan oraz oferte
kulturalno-rozrywkowa. Niebagatelne znaczenie ma takze dostepnos$¢ opieki medycznej na miejscu oraz
mozliwosci edukacyjne. To ostatnie oraz liczne zachety w postaci znizek dla rodzin, a takze pewne oddalenie
od Warszawy, gwarantujace ,cisze i spokdj” moze stanowi¢ powdd dla ktérego do Grodziska sprowadzajg sie
mtode rodziny. Ekskluzywne osiedla domkdéw jednorodzinnych oraz osiedli z apartamentami budowane w
pobliskich wsiach wptywajg na decyzje osdéb zamozniejszych o osiedleniu sie w gminie. Ich budowa na
terenach wiejskich gminy jest Scisle zwigzana z projektem kanalizacyjnym.

Podsumowujac, wiadze gminy stworzyty atmosfere sprzyjajaca rozwojowi gminy — zarOGwno poprzez jej
promocje, jak tez tworzenie warunkdw do lokalizowania na jej terenie nowych firm oraz dbato$¢ o wygode jej
mieszkancow. To wszystko razem zacheca do pozostania oraz osiedlanie sie na jej terenie.

Wplyw efektdw projektdw na migracje

Glownym efektem realizacji projektow wspoffinansowanych ze Srodkéow unijnych s ulepszenia
infrastrukturalne zwigzane z inwestycjami w gospodarke wodno-$ciekowg oraz z budowg nowoczesnego,
wielofunkcyjnego Centrum Kultury. Pozwolity one poprawi¢ jako$¢ i warunki zycia w gminie. Grodzisk
Mazowiecki znajdujacy sie w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od Warszawy, stara sie zapewni¢ swoim
obecnym i przysztym mieszkancom oferte kulturalno-rozrywkowa, ktéra mogtaby konkurowac z propozycjami
stotecznymi. Budowa kanalizacji jest natomiast Scisle zwigzana z powstawaniem w potudniowej czeSci gminy
ekskluzywnych osiedli domkdow jednorodzinnych takich ja te w Czarnym Lesie czy w Adamowiznie. Rowniez
budowa drogi w Strefie Przemystowej miata posredni wplyw na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, jesli
wezmiemy pod uwage fakt, ze realizacia tak szeroko zakrojonych dziatari na rzecz mieszkaricow miasta jest
moZliwa przede wszystkim dzieki wysokim dochodom gminy, ktdre czerpiemy gfownie z podatkow od firm
znajdujacych sie na naszym terenie, podkresla burmistrz Benedykcinski. Grodzisk Mazowiecki nie jest dla
nowoprzybytych mieszkancéw jedynie ,sypialnia”. Projekty unijne przyczynity sie do poprawy potencjatu
endogenicznego zardowno w obszarze gospodarczym jak i spotecznym.

Realizacja projektow unijnych wptyneta takze zardéwno bezposrednio jak i posrednio na zmniejszenie
bezrobocia w gminie. Dzieki udziatowi w projektach organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy czes$¢ osdb,
ktéra w nich uczestniczyta znalazta zatrudnienie, a tam, gdzie jedng z form wsparcia stanowito przyznanie
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatozono kilkadziesigt mikrofirm, z ktdrych,
wedtug dyrektor PUP Hanny Wilamowskiej, wiekszo$¢ nadal funkcjonuje. Osoby te nie wrdcily do ewidencji
Urzedu jako bezrobotne i wygladato, Ze im bardzo dobrze idzie przez ten rok, twierdzi dyrektor PUP, zatem
mozna zatozy¢, ze ich firmy utrzymaty sie na rynku. Posredni wptyw na stworzenie miejsc pracy w gminie
miata budowa drogi w Sferze Przemystowej. W strefie przemystowej zlokalizowaty sie juz firmy i droga byfa
niezbedna do zachecenia potencjialnych przedsiebiorstw do osiedlania sie na jej terenie, ttumaczy zastepca
burmistrza, Maria Jolanta Grabowska. W Strefie Przemystowej swojg fabryke wybudowata juz firma Danfoss i
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zatrudnita 150 osdb, a planowane jest zwiekszenie liczby pracownikéw jeszcze o 100 osdb. Nastepne firmy
wybierajace grodziskg Strefe Przemystowg na osiedlenie sie stworzg kolejne miejsca pracy dla mieszkancow
Grodziska. Natomiast projekty zwigzane ze wsparciem w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, czyli
szkolenia dla bezrobotnych i mtodych do 25 roku Zycia, staze oraz szkolenia dla pracujacych mieszkancow
Grodziska mialy znaczenie lokalne i dzieki podniesieniu kwalifikacji mogty przyczynic sie do zaniechania decyzji
0 wyjezdzie z gminy lub kraju w poszukiwaniu pracy. PUP nie organizowat, jak inne urzedy pracy, kurséw
jezykowych dla oséb bezrobotnych, ktére chcg znalezé prace zagranica. Kilka pojedynczych osob chciato
uczestniczy¢ w szkoleniach specjalistycznych, po ktdrych mogtoby znalez¢ zatrudnienie w firmach zagranica.
Nasi bezrobotni to nie sq osoby wyjezdzajace do pracy zagranice, mowi dyrektor Hanna Wilamowska.
Zagranice wyjezdzaty osoby juz pracujace, badz w danym momencie niepracujace, ktore chcialy sobie
polepszy¢ warunki pracy, opowiada dyrektor PUP, a nasi bezrobotni przejmowali pozostawione przez nich
miejsca pracy.

Potaczenie tych wszystkich czynnikéw, na ktdre wptyw majg m.in. inwestycje wspotfinansowane ze Srodkow
unijnych, czyli dobre warunki mieszkaniowe, réznorodne mozliwosci spedzania wolnego czasu, nizsze niz w
Warszawie i jej bezpo$rednim sgsiedztwie ceny mieszkan i dziatek budowlanych a takze bezpieczenstwo oraz
dobre pofaczenie komunikacyjne ze stolica sprzyjajg naptywowi migrantéw do Grodziska Mazowieckiego.
Grodzisk stara sie wykorzystywac naturalne walory potozenia swojej gminy oraz wzmacniac je i promowac, by
miasto nadal sie rozwijato i osiggneto zaktadang populacje 60 tys. mieszkancow.

6.2. Studium przypadku nr 2 - Kiszkowo

6.2.1. Opis sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Kiszkowo jest gming wiejska, lezacg w wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie gnieznienskim, oddalong o
niecate 40 km od Poznania. W sktad gminy wchodzi 27 miejscowos$ci oraz 21 sotectw. Gmina Kiszkowo ma
charakter typowo rolniczy, z catkowitego jej obszaru 114,58 km?, ok. 80% stanowig uzytki rolne. Zachodnia
cze$¢ gminy pofozona jest na terenie Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka, natomiast od wschodu i
poétnocnego wschodu lezy w obrebie Lednickiego Parku Krajobrazowego, ktérego centralnym miejscem sg Pola
Lednickie w Imiotkach z Bramg III Tysigclecia, gdzie co roku odbywajq sie ,Spotkania Mtodych nad Lednicq”.

Wie$ Kiszkowo zamieszkuje obecnie 1197 osdb, przy czym liczba mieszkancow catej gminy wynosi 5346 0sob.
Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy nie odnotowuje sie znacznego bezrobocia rejestrowanego. Stan liczby
mieszkancow gminy nie podlegat znacznym wahaniom w latach 2004-2008, utrzymujac sie na poziomie ok.
5,3 tys. 0s6b®.

Tabela 12 Liczba ludnosci w gminie Kiszkowo w latach 2004-2008

Ogodtem 5 366 5319 5 306 5313 5 346
Mezczyzni 2732 2 705 2703 2 697 2721
Kobiety 2 634 2614 2 603 2616 2 625

Struktura wiekowa ludnosci gminy Kiszkowo pokazuje, ze najwiekszy i nieznacznie wzrastajacy z roku na rok
udziat w ogdlnej liczbie ludnosci majgq osoby w wieku produkcyjnym — wynidst on Srednio za lata 2004-2007
ok. 64%. Natomiast spadek mozna zauwazy¢ w udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie
ludnosci.

Tabela 13 Ludno$¢ gminy Kiszkowo wg grup wiekowych w latach 2004-2007

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 25,03% 24,16% 23,29% 22,92%
Udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym 62,69% 63,28% 64,02% 64,75%
Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym 11,33% 11,28% 11,53% 11,78%

2 Dane dotyczace lat 2004 — 2007 pochodza z GUS, natomiast dane obrazujace stan na koniec roku 2008 zostaty dostarczone przez
Urzad Gminy w Kiszkowie na potrzeby niniejszego badania.
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W gminie Kiszkowo dziataja 3 szkoty podstawowe, gimnazjum oraz przedszkole. W samym Kiszkowie
funkcjonuje Zespdt Szkolno—Przedszkolny oraz gimnazjum, natomiast w tagiewnikach Koscielnych oraz
Stawnie prowadzone sg wytacznie szkoty podstawowe.

Na terenie gminy prowadzona jest od roku 1948 biblioteka publiczna, ktdra obecnie posiada dwie filie: w
Stawnie oraz Rybnie Wielkim dziatajace w oparciu o komputerowg baze danych.

W Kiszkowie dziata rowniez centrum ksztatcenia na odlegtos¢, wyposazone w 11 stanowisk komputerowych
oraz urzadzenie wielofunkcyjne, sprzet multimedialny, jak rdéwniez dostosowane dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W ramach Centrum mieszkancy gminy majg dostep do rdznego rodzaju kurséw
stacjonarnych i szkolen e-learningowych dotyczacych m.in. nauki jezyka (angielskiego na poziome
podstawowym i zaawansowanym), przedsiebiorczosci, obstugi programoéw biurowych.

Mieszkancy Kiszkowa mogq korzysta¢ z ustug osrodka zdrowia, ktory zostat odkupiony od Starostwa
Powiatowego w Gnieznie, a obecnie jest wydzierzawiony Przychodni Zespotu Lekarza Rodzinnego PROMED. W
ramach przychodni mieszkancy gminy mogg liczy¢ na podstawowq opieke zdrowotng realizowang przez
lekarzy rodzinnych, a od roku 2006 réwniez na opieke ginekologiczno-potoznicza. W gminie funkcjonuje
rowniez gabinet stomatologiczny, w ktérym pacjentéw przyjmuje dwoch lekarzy.

W budynku hali widowiskowo—sportowej w Kiszkowie dziata gabinet rehabilitacyjny prowadzony przez
Stowarzyszenie Centrum Rehabilitacyjno—Kulturowe ,,PROMYK” w Kiszkowie. Stowarzyszenie dziata na rzecz
0s6b chorych i niepetnosprawnych, a obecnie skupia ponad 150 osdb, pochodzacych z terenu catej gminy.

Obiekt hali stanowi réwniez centrum kultury i sportu, w ramach ktérego prowadzone sg zajecia dla miejscowej
ludnoéci takie jak aerobik, gimnastyka zdrowotna dla osob starszych, odbywajg sie poza tym zajecia karate
oraz rozgrywki tenisa stotowego i pitki halowej.

Cata gmina pokryta jest siecia wodociggowa, natomiast stopien skanalizowania gminy wynosi jedynie ok.
50%. Bardzo wielu mieszkancow zajmuje sie odprowadzaniem Sciekdw we wiasnym zakresie. W zakresie
gospodarki odpadami ok. 85% mieszkancéw korzysta ze zorganizowanego systemu zbidrki i selekcji odpadow.

W obszarze oferty mieszkaniowej w roku 2004 podjeta zostata decyzja o wydzieleniu duzego obszaru gminy
Kiszkowo i przeznaczeniu tych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Utworzonych zostato ok. 400 dziatek
budowlanych. Do chwili obecnej obszar ten zostat w znacznej czeSci zabudowany - powstaty budynki
mieszkalne, gtéownie domki jednorodzinne. Obecnie tworzone s nowe obszary przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe, w wyniku czego w ciggu kolejnych 3 lat oddanych zostanie kolejnych 400 dziatek
budowlanych. Udostepnione nieruchomosci niezabudowane sg w catosci zwodociggowane, jednakze nie
posiadajq sieci kanalizacyjnej i nowi mieszkancy zmuszeni sg we wiasnym zakresie odprowadza¢ $cieki, w
szczegolnosci poprzez budowanie przydomowych szamb oraz wywdz nieczystosci.

6.2.1.1. Sytuacja na rynku pracy

Na terenie gminy Kiszkowo na koniec roku 2007 wpisanych byto do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej 210
podmiotéw, z czego 181 faktycznie funkcjonowato. Najwiekszg firmg dziatajacg w Kiszkowie jest LNB Poland,
produkujaca premiksy i dodatki paszowe dla zwierzat, ktéra zatrudnia ponad 200 pracownikow. Drugq z kolei
pod wzgledem wielkosci firmg dziatajacg na terenie gminy jest Jutar Sp. J., zatrudniajaca 35 pracownikow.
Obie firmy zostaty utworzone w latach 90-tych przez mieszkancow Kiszkowa. Reszte firm stanowig podmioty
mniejsze, czesto rodzinne, dziatajace gtdownie w sektorze ustug. Mieszkancy gminy, pracujgcy w
pozarolniczych sektorach gospodarki znajdujg zatrudnienie w przedsiebiorstwach i instytucjach
funkcjonujacych na terenie gminy, powiatu, czesto tez decydujg sie na codzienne dojazdy wlasnym Srodkiem
transportu do innych przylegtych miejscowosci. Powszechnym zjawiskiem sg rowniez dojazdy do mieszkancow
gminy do pracy w Poznaniu.

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2008 roku wyniosta w powiecie gnieznienskim 9,8%, przy stopie 5,9% dla
catego wojewddztwa wielkopolskiego. Rolniczy charakter gminy wptywa na niski poziom bezrobocia w gminie
Kiszkowo, gdzie w koncu 2008 r. zarejestrowanych byto 125 osdb, przy ok. 3500 mieszkancow gminy w wieku
produkcyjnym. Znacznym problemem jest jednak bezrobocie ukryte.
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Tabela 14 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Kiszkowo w latach 2004~
2007

[ BEZROBOTNI [ 2004 2005  [2006  [2007 |
Ogétem 13,2% 9,7% 8,3% 3,8%
Mezczyzni 12,0% 8,0% 5,7% 1,7%
Kobiety 14,5% 11,7% 11,4% 6,4%

Patrzac na lata 2004-2008 zauwazy¢ mozna znaczny, sukcesywny spadek ogodlnej liczby bezrobotnych
mieszkancow gminy Kiszkowo. Niepokojacym zjawiskiem jest rosnacy w latach 2004-2007 udziat kobiet wsrdod
bezrobotnych, ktdry na koniec grudnia 2008 r. wynidst ponad 70%. Najwiekszym problemem w gminie
Kiszkowo w obszarze bezrobocia sq kobiety dfugotrwale bezrobotne. Problem polega tez na tym, Ze sq to
bardzo czesto osoby o niskich, badZ zdezaktualizowanych kwalifikacjach, nie posiadajace doswiadczenia
zawodowego, znaczna czesc z nich to klienci opieki spotecznej. W przypadku niektorych z tych kobiet
problemem w znalezieniu zatrudnienia sq mate dzieci. Czes¢ z nich nie jest po prostu zainteresowana
podjeciem zatrudnienia, powiedziata Matgorzata Matczak, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gnieznie.

6.2.1.2. Migracje w gminie

Analizujac zagadnienie migracji na terenie gminy Kiszkowo nalezy podkresli¢ na wstepie rozbieznos¢
ogodlnodostepnych danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz tych uzyskanych podczas badan terenowych
od Urzedu Gminy. Rozbieznosci liczbowe nie sg jednak duze i pozwalajq uchwyci¢ spdjne trendy. Dane
dotyczace liczby zameldowan i wymeldowan z rejestru UG oraz bazy danych GUS przedstawione sg w
ponizszej tabeli. Zaréwno liczbe zameldowan jak i wymeldowan w latach 2004-2007 charakteryzuje tendencja
wzrostowa.

Tabela 15 Meldunki w gminie Kiszkowo w latach 2004-2008

Liczba zameldowan wg danych UG

Liczba zameldowan wg danych GUS 37 39 64 93 Bd
Réznica -3 0 1 -10 =

Liczba wymeldowan wg danych UG 48 78 98 103 70
Liczba wymeldowan wg danych GUS 55 89 96 94 Bd
Réznica -13 -11 2 9 =

Saldo migracji wg danych UG -14 -39 -33 -20 8
Saldo migracji wg danych GUS -18 -50 -32 -1 Bd
Réznica -4 -11 -1 -19 -

Oba Zrédta danych pokazuja, ze migracje w gminie Kiszkowo w latach 2004-2007 charakteryzuje ujemne
saldo, ktére od roku 2005 zaczyna spadaC i wg danych UG osigga warto$¢ dodatnia w roku 2008.
Wspdtczynnik salda migracji w gminie Kiszkowo na tle powiatu oraz catego wojewodztwa prezentuje tabela
ponizej. Jak wida¢ gmine cechuje ujemny wskaznik migracji, wyzszy od wskaznika dotyczacego powiatu
gnieznienskiego. Wspdtczynnik salda migracji dla gminy od roku 2005 systematycznie spada, by w roku 2007
osiggna¢ poziom nieznacznie tylko wyzszy od poziomu dla catego powiatu gnieznienskiego.

Tabela 16 Wspotczynniki salda migracji gminy Kiszkowo na tle powiatu i wojewodztwa

Wspotczynnik salda migracji dla gminy Kiszkowo -3,35 - 9,04 - 6,03 -1,13

Wspdtczynnik salda migracji dla powiatu gnieznienskiego 0,22 -0,94 -1,75 -1,08

Wspotczynnik sa[da migracji dla wojewddztwa 0,73 0,68 0,16 0,55
wielkopolskiego

Biorac pod uwage zaleznosci pomiedzy wyksztatceniem a nasileniem migracji, nalezy stwierdzi¢ brak istotnych
roznic w ksztattowaniu sie struktury migrantow. Mozna zauwazyc¢ jednak, ze w latach 2005-2008 od 71,4% do
83,3% o0s0b wymeldowujacych sie z pobytu statego stanowili przedstawiciele trzech grup: oséb z
wyksztatceniem niepetnym podstawowym (badz zwolnionych z obowigzku szkolnego), oséb z wyksztatceniem

93



zasadniczym zawodowym oraz ze Srednim. Podobnie wyglada réwniez sytuacja z zameldowaniami na pobyt
staty, gdzie przedstawiciele w/w 3 grup charakteryzujq sie najwieksza mobilnoscia.

Tabela 17 Struktura migrantow wg wyksztatcenia w latach 2004-2008
Udziat os6b z poszczegolnych grup wyksztalcenia w ogéle wymeldowujacych sie

| Wyksztalcenie 2004 (2005 2006 [2007 [|2008 |
Niepetne podstawowe Ilub nie podlega 8,82% 17,95% 21,54% 21,69% 20,51%
obowigzkowi szkolnemu
Podstawowe 8,82% 12,82% 9,23% 4,82% 11,54%
Gimnazjalne 0,00% 2,56% 3,08% 1,20% 6,41%
Zasadnicze zawodowe 23,53% 28,21% 27,69% 32,53% 20,51%
Srednie 47,06% 28,21% 27,69%  22,89% 30,77%
Policealne 2,94% 5,13% 0,00% 6,02% 2,56%
Wyzsze 8,82% 5,13% 10,77%  10,84% 7,69%
100% 100% 100% 100% 100%
Udziat 0s6b z poszczegolnych grup wyksztatcenia w ogdle zameldowujacych sie
Niepetne podstawowe Ilub nie podlega bd 25,64% 23,47% 19,23% 27,14%
obowigzkowi szkolnemu
Podstawowe bd 6,41% 1531%  9,62% 4,29%
Gimnazjalne bd 0,00% 0,00% 5,77% 1,43%
Zasadnicze zawodowe bd 37,18% 29,59%  30,77% 24,29%
Srednie bd 20,51% 18,37%  21,15% 24,29%
Policealne bd 0,00% 1,02% 1,92% 1,43%
Wyzsze bd 10,26% 12,24%  11,54% 17,14%
100% 100% 100% 100%

Analiza zaleznosci pomiedzy wiekiem mieszkaficow gminy, a migracjami wykazuje, ze najwiekszy udziat w
ogolnej liczbie migrantdw maja 3 grupy wiekowe 16-25, 26-35, 36-45, przy czym najwiekszym Srednim
udziatem migracji (na poziomie 29,22% w przypadku zameldowan oraz 32,07% w przypadku wymeldowan)
charakteryzuje sie grupa wiekowa w przedziale 26 — 35 lat.

Tabela 18 Migracje w gminie Kiszkowo wg wieku migrantéow
Zameldowania na pobyt staty

| wiek | 2004 ]| 2005 | 2006 | 2007 2008

0-15 8,82% 23,08% 21,54% 20,48% 25,64%

16-25 35,29% 28,21% 23,08% 19,28% 24,36%

26-35 29,41% 25,64% 35,38% 31,33% 24,36%

36-45 5,88% 10,26% 4,62% 8,43% 12,82%

46-55 5,88% 10,26% 4,62% 7,23% 6,41%

56-65 2,94% 0,00% 9,23% 9,64% 3,85%

66-75 5,88% 2,56% 0,00% 1,20% 1,28%

powyzej 75 5,88% 0,00% 1,54% 2,41% 1,28%

Wymeldowania z pobytu statego

0-15 14,58% 26,92% 23,47% 20,19% 27,14%

16-25 27,08% 19,23% 21,43% 26,92% 21,43%

26-35 31,25% 26,92% 34,69% 37,50% 30,00%

36-45 10,42% 12,82% 9,18% 11,54% 11,43%

46-55 4,17% 6,41% 6,12% 2,88% 4,29%

56-65 4,17% 6,41% 2,04% 0,00% 2,86%

66-75 0,00% 1,28% 2,04% 0,00% 0,00%
powyzej 75 8,33% 0,00% 1,02% 0,96% 2,86%

W statystykach gminy nie wida¢ migracji zagranicznych, jednakze zdaniem przedstawicieli wladz oraz
lokalnych instytucji rynku pracy podobnie jak w innych rejonach Polski, tak i w Kiszkowie, miaty one miejsce,
lecz rzadko wigzaty sie z formalnym wypisem z odpowiednich rejestréw. Czes¢ z mtodych ludzi na pewno
wyemigrowata z kraju. Nie mamy Zadnych konkretnych danych liczbowych na temat migracii osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy, poniewaz bardzo czesto ludzie ci nie przychodza do nas i nie
informujg o swoich zamiarach, albo po prostu nie stawiajg sie na wyznaczone w PUP wizyty, w skutek czego
zostajg wytgczeniu z rejestru w zwigzku brakiem gotowosci do podjecia zatrudnienia, mowi Dyrektor PUP w
Gnieznie.
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Zdaniem Dyrektora PUP mozna zauwazy¢ pewng zaleznoS¢ pomiedzy wyksztatceniem emigrantdw a czasem
trwania migracji. Osoby z nizszym wyksztatceniem czesto decydowaty sie na pobyty krétkookresowe w celach
wytacznie zarobkowych, natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem, posiadajace specjalistyczne kwalifikacje
czesciej decydowaly sie na wyjazdy o charakterze statym, czesto zabierajac ze sobg rodzine. Gtéwne kierunki
migracji zagranicznych to Wielka Brytania, Irlandia i Niemcy.

W powiecie gnieznienskim wystepuje nieznaczna tylko liczba imigrantdw zagranicznych. Grupe te stanowig w
szczegolnosci menedzerowie, zatrudnieni w przedsiebiorstwach zlokalizowanych na terenie powiatu. Sg to w
szczegolnosci Europejczycy (Francuzi, Dunczycy, Finowie), ale réwniez Japonczycy, pracujacy dla firmy
Panasonic Energy Poland S.A. w Gnieznie.

Istotnym powodem, dla ktérego mtodzi mieszkancy decydujg sie na opuszczenie Kiszkowa sg procesy
zwigzane ze zdobywaniem wyksztatcenia, w szczegdlnosci na poziomie wyzszym. W tym przypadku procesy
migracyjne sg bardzo trudne do uchwycenia, nie odzwierciedlajg sie w statystykach, poniewaz osoba
wyjezdzajaca na studia niezwykle rzadko dokonuje wymeldowania z rodzinnego domu. Zdaniem
przedstawicieli gminy jest to jednak czeste zjawisko.

Jak zostato napisane juz wczesniej, w Kiszkowie wydzielone zostaty z terenu gminy dziatki przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe i od roku 2005 sg zamieszkiwane. Polityka gminy polega na udostepnieniu miejsc
na osiedlanie sie, jednakze bez dziatan zwigzanych z zapewnieniem na tych terenach infrastruktury, np.
kanalizacji.

Zagospodarowanych zostato ok. 400 dziatek, ale w statystykach nie wida¢ nowych mieszkancoéw, poniewaz
osoby te przewaznie nie dokonujg meldunku. Wielu ludzi, ktorzy zasiedlili te nowe tereny mieszka, ale nie
melduje sfe. To jest problem takich mafych gmin jak nasza. Ja rozumiem po czesci tych ludzi, wielu z nich
mieszka w Kiszkowie, ale prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w Poznaniu. Wymeldowanie z miasta i
zameldowanie na terenie matej gminy wigze sie ze zmiang terytoriaing podlegtosci Urzedowi Skarbowemu, a
przeciez dziatalnos¢ nadal prowadzona jest w Poznaniu. To rodzi komplikacje, poniewaz zachodzi koniecznosc
zatatwiania spraw w wielu miejscach, powiedziat wojt Kiszkowa.

Znaczna cze$¢ mieszkancow, ktorzy wybudowali dom na wspomnianych dziatkach, ogranicza swdj pobyt w
Kiszkowie do funkcji tzw. ,drugiego domu” i przyjezdza tylko na weekendy. Migranci, ktorzy osiedlili sie na
udostepnionym terenie, stanowig specyficzng grupe zawodowg ztozong z lekarzy, prawnikéw, menedzerdéw,
przedsiebiorcow.

Caty powiat gnieznienski, w tym gmina Kiszkowo, charakteryzuje sie znacznymi migracjami wahadtowymi,
polegajacymi w szczegolnosci na codziennych dojazdach mieszkancéw z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy i z powrotem. Caty powiat stanowi swego rodzaju ,sypialnie” dla Poznania. Rynek poznanski oferuje o
wiele bardziej atrakcyjne warunki zatrudniania, zaréwno pod wzgledem ptacowym, jak i wyboru miegjsc
zatrudnienia, co w potaczeniu ze stosunkowo fatwym dojazdem samochodem, powoduje, ze mieszkancy
powiatu decydujg sie na codzienne dojazdy do pracy lub mieszkajg w Poznaniu przez 5 dni w tygodniu, a do
swoich stron rodzinnych wracajg w weekendy. Sytuacja ta dotyczy nie tylko pracownikéw, ale réwniez osdb
uczacych sie w szkotach Srednich oraz studentdw.

6.2.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008

Wsrdd przedsiewzie¢ realizowanych na terenie gminy nalezy wyrdzni¢ dwa podstawowe rodzaje — inwestycje,
ktére gmina realizowata niemal wylacznie ze $rodkow wiasnych, jak réwniez projekty miekkie, z zakresu
rozwoju zasobow ludzkich, ktére gmina realizowata w partnerstwie z innymi gminami.

Projekty Powiatowego Urzedu Pracy

Mieszkancy gminy, w szczegolnosci bezrobotni mogg rowniez korzystaC ze wsparcia w tym zakresie, jakie
oferuje Powiatowy Urzad Pracy w Gnieznie, realizujac wtasne projekty. Ponizej przedstawione zostaty
zestawienia dotyczace bezrobotnych mieszkancow Kiszkowa, ktdrzy uczestniczyli w roznych formach
aktywizacji zawodowej, w ramach projektow PUP, finansowanych zaréwno ze Srodkow krajowych, jak i
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pochodzacych z funduszy strukturalnych UE w perspektywie finansowej 2004-2006, jak i biezacej na lata
2007-2013%.

Tabela 19 Udziat bezrobotnych mieszkancéw gminy Kiszkowo w formach wsparcia oferowanych przez PUP w Gnieznie

Formy wsparcia finansowane ze $rodkow krajowych 2008 2007 m

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 7
Doposazenie stanowiska pracy 3 6 5
Roboty publiczne 12 10 0
Prace interwencyjne 12 10 0
Prace spotecznie uzyteczne 4 0 0
Staze 4 10 11
Przygotowanie zawodowe 1 2 3
Szkolenia 0 0 0
Suma

Formy wsparcia dofinansowane ze srodkéw unijnych 2008 2007 m

Dz. 1.2 SPO RZL "Pierwszy krok” 9
Dz. 1.3 SPO RZL "Nadzieja" 0 0 0
Dz. 1.6 SPO RZL "Metamorfoza" 0 0 3
Dz. 1.2 SPO RZL "Zdobywam doswiadczenie" 0 13 0
Dz. 1.3 SPO ZRL "Wtasny biznes" 0 2 0
Dz. 1.3 SPO ZRL "Pomoc" 0 2 0
Dz. 1.3 SPORZL "Szansa" 0 0 4
Dz. 1 .2 SPORZL "Mtodziez" 0 0 3
Dz. 6.1.3 PO KL "Perspektywa" 19 0 0
Suma 19 20 19

Projekty partnerskie gminy
Program Aktywizacji Zawodowej

Gmina Kiszkowo jest partnerem w projekcie ,Program Aktywizacji Zawodowej”, wspoffinansowanym ze
$rodkéw EFS, w ramach Dziatania 6.1.1. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Budzet projektu po przetargu
wynosi ponad 800 tys. PLN. Wsparcie w ramach projektu obejmuje: warsztaty motywujace, doradztwo
zawodowe, kurs o profilu zawodowym, staz zawodowy. Projekt trwa od wrzesénia 2008 r., a zakonczy sie w
lutym 2009 r. Projekt skierowany jest do 72 kobiet pozostajacych bez zatrudnienia, zamieszkujacych na
terenie wiejskich i miejsko-wiejskich gmin: Pobiedziska, Kostrzyn, Murowana Goélina, Kiszkowo, Czerniejewo,
tubowo. Projektodawca obejmie wsparciem w szczegolnosci te kobiety, ktore nie sg zarejestrowane w PUP
jako bezrobotne lub poszukujace pracy. Celem projektodawcy jest walka z bezrobociem ukrytym, ktore jest
gtéwnym problemem na terenie w/w gmin. Obecnie zakonczyta sie pierwsza edycja projektu, w ramach ktorej
z terenu gminy Kiszkowo wziety udziat 4 Beneficjentki, z czego 1 poza wsparciem szkoleniowo-doradczym
skierowana zostata réwniez na staz.

Agroturystyka szansa na rozwoju ustug turystycznych na terenach wiejskich gmin potozonych
przy Szlaku Piastowskim, Dzialanie 2.1 ZPORR.

Gmina Kiszkowo byfa jednym z partneréw gminy Pobiedziska w projekcie dotyczacym rozwoju agroturystyki,
realizowanym od 01.08.2006 r. do 31.07.2007 r. Celem gtéwnym projektu byto zwiekszenie zdolnosci
mieszkancow gmin Pobiedziska, Kostrzyn, Kiszkowo, Czerniejewo, Nekla i tubowo w zakresie dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do wymogdéw regionalnego rynku pracy w warunkach cztonkostwa w
UE. Cel ten zostat osiggniety poprzez udostepnienie oraz przekazanie rolnikom i domownikom kompleksowej
wiedzy na temat mozliwosci podjecia dodatkowej dziatalnosci zblizonej do rolnictwa - agroturystyki. W ramach
projektu zorganizowany zostat 126 godzinny kurs, w ktoérym uczestniczyto 90 oséb (po 15 z kazdej z gmin),

3 Dane dostarczone przez Powiatowy Urzad Pracy w Gnieznie.
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obejmujacy zajecia warsztatowo-wyktadowe dotyczace ustawodawstwa zwigzanego z dziatalnoScig
agroturystyczng, planowaniem przedsiewzie¢, promocjg gospodarstwa agroturystycznego, mozliwosciami
pozyskiwania $srodkéw na tego typu dziatalno$¢, dziedzictwem kulturowym regionu, wyjazdami studyjnymi do
gospodarstwa agroturystycznego, przygotowywaniem dan regionalnych. W efekcie projektu 2 uczestnikow z
gminy Kiszkowo zatozyto wiasne gospodarstwa agroturystyczne.

Inwestycje w gminie Kiszkowo

W 2008 r. gmina Kiszkowo dysponowata budzetem w wysokosci ok. 11 min PLN. W latach 2004-2006 wydatki
gminy rosty (od 9,7 min PLN do 13,6 min PLN), a od 2006 roku spadajg (do 10,7 min PLN w 2008 r.). Wydatki
inwestycyjne Kiszkowa byty odmienne w roznych latach, lecz nie wida¢ zaleznosci pomiedzy wielkoscig
wydatkéw gminy w ogdle a wielkoscig wydatkéw na inwestycje. Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogdle
wydatkéw gminy wahat sie na przestrzeni lat 2004-2008 od 10,7% w 2007 r. do 43,6% w 2006 r., przy
$redniej — ok. 25,5%.

Inwestycje gmina realizowata wytacznie przy udziale sSrodkow wiasnych. W okresie 2004-2008 tacznie 14 744
697,00 PLN zostato przeznaczonych na 48 projektéw inwestycyjnych. Z catosci kwoty przeznaczonej na
inwestycje w tym okresie ponad 40% wydatkowane zostato w roku 2006, kiedy to gmina zrobita duza
inwestycje w postaci budowy hali sportowo-widowiskowej. Zrealizowane przez gmine inwestycje mozna
podzieli¢ na kilka obszarow:

» budowa, przebudowa i modernizacja drdg i ciagdw pieszych — 6 635 029,00 PLN,

» budowa i rozbudowa os$wietlenia ulic — 223 997,00 PLN,

« modernizacja infrastruktury edukacyjnej (polegajaca gtdwnie na wymianie stolarki okiennej w

placowkach edukacyjnych) — 175 280,00 PLN,

« prace remontowe w o$rodku zdrowia — 63 104,00 PLN,

« budowa i rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej — 2 225 417,00 PLN,

e infrastruktura kulturalno-sportowa (budowa hali widowiskowo-sportowej) — 5 414 207,00 PLN,

e inne—7 663,00 PLN.

6.2.3. Ocena wptywu realizacji projektdw na migracje

Gmina Kiszkowo poniosta w latach 2004-2008 relatywnie wysokie naktady na inwestycje w stosunku do
swojego budzetu, jednakze w ich finansowaniu nie byto $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych. W
ciggu ostatnich 4 lat gmina wydata ponad 15 min PLN na inwestycje, gtdwnie w obszarze drdg oraz na
budowe obiektu sportowo-kulturalnego.

Zdaniem sekretarza gminy Radostawa Wystepskiego brak wsparcia z funduszy UE wynikat gtownie z faktu, ze
planowane przez gmine przedsiewziecia drogowe byty mato istotne z punktu widzenia oceny strategicznej,
natomiast projekty kanalizacyjne nie spetniaty kryteridw zwigzanych z efektywnoscig projektu, poniewaz liczba
mieszkancow, ktorzy zostang przytaczeni do sieci byta zbyt mata. Kiszkowo planuje ubiegac sie o $rodki na
dalsze inwestycje z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).

Z pewnoscig dokonane przez gmine przedsiewziecia w zakresie drdg, ciggow pieszych, kanalizacji, o$wietlenia
wiosek, modernizacji infrastruktury edukacyjnej czy budowy obiektu spetniajacego funkcje kulturalne,
sportowe oraz rehabilitacyjne miaty znaczacy wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancdw, jednakze nie
mozna uzna¢ wplywu tych inwestycji jako kluczowego na migracje, zardwno w aspekcie naptywu nowych
mieszkancow, jak rowniez w aspekcie powstrzymania odptywu ludnosci.

Dowodem tego, ze w przypadku Kiszkowa poczynione inwestycje czy wsparcie w ramach projektow miekkich
nie wywarly znaczacego wptywu na procesy migracyjne moze byc fakt, ze najwiekszy naptyw ludnosci miat
miejsce na tereny bardzo mato zaludnione, ktére nie byty bezposrednio objete inwestycjami, gdzie nie ma
jeszcze i nie jest planowana infrastruktura w postaci kanalizacji czy dobrych drég. Gtéwnym powodem tego, ze
zdecydowali sie tam osiedli¢ nowi mieszkancy jest atrakcyjna cena dziatek, blisko$¢ Poznania, cisza i spokdj
zapewniajace efektywny wypoczynek po pracy. Migranci nie sg catkowicie zwigzani z gming, do ktdrej przybyli,
poniewaz traktujg Kiszkowo jak miejsce do spania i wypoczynku. Wiekszosc¢ tych osob nie zdecydowata sie na
zZmiane miejsca zameldowania i pracuje nadal w Poznaniu. Jak zostato wspomniane wczesniej, przybysze
stanowig specyficzng grupe, w szczegdlnosci oséb z wyzszym wyksztatceniem i dobrg sytuacjg materialna,
dzieki czemu mogg pozwoli¢ sobie na zakup dziatki, osiedlenie sie w gminie oddalonej o kilkadziesiat
kilometréw od ich miejsca pracy i codzienny dojazd do pracy wkasnym samochodem.
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Najwazniejsza motywacjg osob, ktére zdecydowaty sie na opuszczenie gminy jest poszukiwanie zatrudnienia,
do ktérego dostepnos¢ na terenie gminy jest ograniczona i pomimo, iz gmina stara sie udogadnia¢ warunki
zycia mieszkancom, to jednak znaczna cze$¢ migrantdw nie moze liczy¢ na zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych, ktdre zaspokoi¢c moze tylko posiadanie statego zrédta dochodu. Wymeldowania z terenu
gminy zwigzane sg najczesciej z poszukiwaniem zatrudnienia, gdyz lokalny rynek pracy jest zbyt maty, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie na prace wszystkich mieszkancow. Gmina nie podejmuje znaczacych dziatan,
zZmierzajacych do przyciagniecia inwestoréw do Kiszkowa. Zdaniem przedstawicieli gminy, biorac pod uwage
strukture lokalnych przedsiebiorstw, nie ma potrzeby tworzenia zadnej lokalnej instytucji otoczenia biznesu,
poniewaz te dziatajace w skali powiatu sg w stanie zapewni¢ obstuge rowniez przedsiebiorcow dziatajacych na
terenie gminy Kiszkowo (np. Gnieznienska Agencja Rozwoju Gospodarczego, w ktorej gmina ma swoje
udziaty). Gmina organizuje spotkania dla przedsiebiorcow i rolnikow, w szczegdlnosci dotyczace mozliwosci
uzyskania wsparcia z funduszy UE.

Jeden z lokalnych przedsiebiorcow podkresla zwigzek pomiedzy migracjami a warunkami dla rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie gminy. Kiszkowo nie prowadzi polityki nakierowanej na rozwoj
przedsiebiorczosci, nie posiada terenéw, ktdre mogtoby udostepni¢ pod inwestycje. Z punktu widzenia
przedsiebiorcy, miejsca pracy s najwazniejszym, podstawowym czynnikiem determinujacym migracje. Jezel
nie ma miejsc pracy, nie ma warunkow, chocby w postaci dziatek inwestycyjnych, aby rozwijata sie
przedsiebiorczos¢ i powstawaly nowe miejsca pracy, to nie bedzie mozliwosci zatrzymania potencjainych
migrantow. Gdyby udato sie stworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci badZ bardziej specjalistyczne czy
niszowe, ktore wigzatyby sie z wyzszym wynagrodzeniem, to najprawdopodobniej udatoby sie sciagnac do
naszej gminy osoby z innych rejondw. Stabilne, dobrze pfatne miejsca pracy z pewnoscia przetozylyby sie na
wzrost liczby mieszkaricow gminy, mowi przedsiebiorca z Kiszkowa.

Zdaniem przedsiebiorcy niski poziom zarobkéw pracownikow ma duzy wptyw nie tylko na ewentualny odptyw
ludnosci do lepiej rozwinietych osrodkow, ale i na decyzje o zmianie miejsca zamieszkania, przeniesienie sie do
lub w poblize miejscowosci, w ktdrej zlokalizowany jest zaktad pracy. Wiekszos¢ pracownikow, ktorych
zatrudniamy nie pochodzi z gminy Kiszkowo, a z gminy Janowiec Wielkopolski czy z Gniezna, gdzie byty
wczesniej zaktady miesne. Nie ma takich przypadkow, Ze ktos przybyt do gminy Kiszkowo w zwigzku z
zatrudnieniem w mojej firmie, nasi pracownicy po prostu dojezdzajg do miejsca pracy, to nie jest ten poziom
zarobkow, Zeby migrowac, Natomiast zdarzato sie, Ze kilku pracownikow, ktorzy wyjechali na zachod
powrdcito w momencie, gdy dostosowalismy nasz zaktad pod wzgledem sanitarnym do wymogow przepisow
UE. Sytuacja ta spowodowata, Ze te 8 osob powrdcito z powrotem do naszej gminy i kontynuowato
zatrudnienie w firmie — powiedziat.

Projekty miekkie realizowane na terenie gminy skierowane byly gtéwnie do bezrobotnych mieszkancéow gminy,
widniejacych w rejestrze PUP. Znaczng cze$¢ dziatan miekkich adresowanych do tej grupy realizowat Urzad
Pracy i patrzac na liczbe bezrobotnych w gminie, nalezy stwierdzi¢, ze udziat tej grupy w roznych formach
aktywizacji byt znaczny. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku projektéw miekkich, skierowanych do
pozostatych mieszkaficow gminy. Ich udziat w realizowanych przez Urzad Gminy inicjatywach jest raczej
znikomy i biorac pod uwage skale oddziatywania organizowanych przedsiewzie¢ mozna wyciggna¢ wnioski, ze
nie miaty one znacznego przetozenia na powstrzymanie procesu odptywu ludnosci z Kiszkowa.

Nalezy podkreslic, ze nabycie nowych kwalifikacji, do$wiadczenia zawodowego (np. w postaci stazu),
zwlaszcza wsrod osob miodych, przyczynic sie moze do wzrostu konkurencyjnosci takich osob na rynku pracy
oraz moze zwiekszy¢ szanse na podjecie pracy na rynku lokalnym, co z kolei moze przetozy¢ sie na podjecie
decyzji o pozostaniu w swojej rodzinnej miejscowosci.

6.3. Opis przypadku nr 3 — Przytuty

6.3.1. Opis sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Gmina Przytuty potozona jest w wojewddztwie podlaskim, w powiecie fomzynskim. Obszar gminy wynosi 71,18
km? i stanowi zaledwie 5,26% powierzchni powiatu. W sktad gminy, oprécz wsi Przytuty, gdzie majg swojq
siedzibe lokalne wladze samorzadowe, wchodzi dodatkowo 19 miejscowosci. Najwieksze z nich to: Bagienice,
Przytuty, Przytuty-Kolonia, Przytuty-Las, Stara Kubra, Supy, Trzaski, Wagi i Wilamowo.
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Sposrod gmin wchodzacych w sklad powiatu tomzynskiego, Przytuty posiadaja najmniejszq liczbe
mieszkancow. Wedtug danych statystycznych GUS, w 2007 roku gmine zamieszkiwato 2150 osob (50,84%
mieszkancow stanowig kobiety, a 49,16% to mezczyzni). Od roku 1999 r. poziom zaludnienia gminy Przytuty
systematycznie spada (w 1999 r. ksztattowat sie na poziomie 2332 mieszkancow). Wplyw na taki stan rzeczy
majgq przede wszystkim niekorzystne trendy w ruchu naturalnym oraz w procesach migracyjnych. W latach
2004-2007 przyrost naturalny byt ujemny, a w 2005 i 2007 roku znacznie przekraczat analogiczne wskazniki
dla powiatu tomzynskiego i wojewddztwa podlaskiego.

Ujemny wskaznik przyrostu naturalnego, jak réwniez migracje odptywowe zwiaszcza mtodych mieszkancow
gminy, przyczyniajg sie do starzenia sie lokalnej spotecznosci. Wyrazem tego jest przede wszystkim
zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Wg danych statystycznych GUS, na przestrzeni
lat 2004-2007 wskaznik ten zmniejszyt sie o ok. 2%.

Tabela 20 Struktura wiekowa ludnosci gminy Przytuly w latach 2004-2007

| GRUPAWIEKOWA 2004 [ 2005 ]| 2006 | 2007 |
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 24 % 23,6 % 22,7% 22%
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 58,1 % 59,3% 60,6% 61,1%
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 17,8% 17,1% 16,7% 16,9%

Warunki zycia ludnosci przedstawiajq sie podobnie jak w innych gminach wiejskich wojewddztwa podlaskiego.
Gmina jest w petni zelektryfikowana i stelefonizowana. Przeprowadzone w latach 2003-2004 inwestycje
wodociggowe, finansowane z przedakcesyjnego programu rozwoju obszaréw wiejskich SAPARD, zapewnity
mieszkancom miejscowosci wchodzacych w skitad gminy dostep do wody biezacej. W gminie Przytuty
funkcjonuje jedno gimnazjum publiczne i dwie szkoty podstawowe. Jedna ze szkét podstawowych miesci sie w
Przytutach, natomiast druga ulokowana jest w miejscowosci Wagi. Absolwenci gimnazjum w wiekszosSci
kontynuujg swojq nauke w szkotach licealnych, technicznych i zasadniczych w pobliskiej tomzy. W 2007 roku
ze Srodkow gminy zostata wybudowana nowa sala gimnastyczna przy gimnazjum. W obszarze kultury dziata
rowniez gminna biblioteka publiczna.

Mieszkancy gminy mogg korzystac¢ z zaktadu opieki zdrowotnej, funkcjonujacego w ramach ZPOZ-u. W gminie
znajduje sie rowniez gabinet lekarza rodzinnego oraz stomatologa.

Gmina nie posiada waloréw przyrodniczych ani krajoznawczych, co zdaniem jej przedstawicieli zniecheca do
przyjazdu zarowno turystow, jak i osoby, ktdre chciatyby sie osiedli¢ tutaj na state.

6.3.1.1. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Gmina Przytuty ma charakter typowo rolniczy — pola uprawne i inne uzytki rolne zajmujg ok. 80 % jej obszaru.
Wiekszo$¢ gospodarstw rolnych wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej ukierunkowata swojg dziatalnos¢
na hodowle kréw i produkcje mleka.

Konieczno$¢ intensyfikacji produkgji rolniczej oraz dostosowania gospodarstw do standardéw unijnych,
przyczynita sie do taczenia gospodarstw rolnych i scalania gruntdw. Czes$¢ rolnikow, zwiaszcza oséb w
podesztym wieku, zrezygnowata z prowadzenia dziatalnosci, sprzedajac lub dzierzawigc swoje gospodarstwa
tym, ktdrzy byli w stanie je rozwing¢ i zmodernizowac. Zdaniem wojta gminy, Krzysztofa Polkowskiego,
obecnie osoby te utrzymujg sie najczesciej z zasitkdw oraz rent i emerytur. Ze wzgledu na zaawansowany
wiek nie daza juz do przekwalifikowania sige, ani nie planujg opuszczania gminy. Jak zauwazajq przedstawiciele
lokalnej spotecznosci, obecnie produkcja mleka stanowi jednak dla miejscowych gospodarstw istotne Zrddto
ryzyka, ze wzgledu na gwattowne obnizki cen skupu.

Pomimo trudnej i niepewnej sytuacji na rynkach surowcoéw rolnych, miejscowi rolnicy niechetnie podejmujq
dziatania majace na celu uzyskanie nowych zrddet przychodu. Ze wzgledu na brak atrakcji turystycznych w
okolicy, na terenie gminy nie funkcjonujq gospodarstwa agroturystyczne. Mieszkancy gminy nie sg rowniez
sktonni do przekwalifikowywania sie do zawoddw nierolniczych. &, ktdrzy zainwestowali w swoje
gospodarstwa, nie chcg ich teraz zostawiac. Czesto decyduja sie wiec na gospodarcza wegetacie i czekanie na
lepsze czasy, podsumowuje ks. Chilicki.
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Przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy jest rozwinieta w niewielkim stopniu. W 2004 roku na terenie gminy byto
zarejestrowanych 58 firm, za$ trzy lata pozniej liczba ta zwiekszyta sie do 66 podmiotdw. Znaczna wiekszos¢
dziatalnosci gospodarczych jest zarejestrowana jedynie z racji statego zameldowania prowadzacych je osob na
terenie gminy. W praktyce firmy te prowadza interesy w innych czesciach powiatu tomzyriskiego - zauwaza
wajt Polkowski. Na terenie Przytut dominuja mikroprzedsiebiorstwa, w ktorych poza wiascicielem pracuje
zazwyczaj 1 lub 2 osoby. Wiekszo$¢ pracownikéw zatrudniana jest czasowo. Sg to przede wszystkim
mieszkancy gminy. Na terenie Przytut dziatalno$¢ prowadzi réwniez kilka sklepow spozywczych i
wielobranzowych, oraz 2 firmy handlowe, ktore zaopatrujg miejscowych rolnikbw w nawozy, materiaty
budowlane i $rodki ochrony roslin. W gminie funkcjonuje takze stacja paliw. Pomimo iz lokalny samorzad
podejmuje wysitki, aby Sciggnac na teren gminy wiekszych inwestoréw, to jednak do tej pory dziatania w tym
kierunku nie przyniosty spodziewanych efektow. Giowng przyczyng niepowodzen w tym obszarze jest,
zdaniem wdjta Polkowskiego, brak wykwalifikowanej sity roboczej na terenie gminy. Mielismy niedawno
sytuacje, kiedy przedsiebiorstwo, zajmujace sie produkcia przyczep poszukiwato terendw, na ktorych mogtoby
zbudowac nowy zaktad - mowi Polkowski. Wraz z innymi gminami przedstawilismy swojg oferte na spotkaniu
przedstawicieli samorzadow z dyrektorem. Pomimo, Ze oferta gminy byfa atrakcyjna, firma wycofata sie.
Ustyszelismy, Ze niezaleznie od znizek i ulg w podatkach, jakie zaoferujemy, nie mamy szans na wybor,
poniewaz nie ma u nas wystarczajacej liczby odpowiednich ludzi do pracy. Z naszych doswiadczer wynika, ze
inwestorzy wybierajg przede wszystkim duze osrodki miejskie, gdzie moga znaleZc¢ odpowiednie kadry.

Rolniczy charakter gminy Przytuty wptywa na niski poziom rejestrowanego bezrobocia. Wg danych PUP w
tomzy w grudniu 2004 roku liczba bezrobotnych w gminie Przytuty wynosita 67 osob (ok. 5,2% ludnosci w
wieku produkcyjnym), natomiast w analogicznym okresie w 2007 roku bezrobotnych byto 49 osdéb (3,7 %
ludnoéci w wieku produkcyjnym). Wedtug najnowszych danych PUP, z wrze$nia 2008 roku, w gminie
zarejestrowanych byto 27 bezrobotnych. W naszej gminie bezrobocie dotyczy jedynie niewielkiej grupy osob.
Ludzie majg prace w obejsciach gospodarskich, moga rowniez pracowac u sgsiadow. Ci bardziej zaradni,
ktorzy nie dziedzicza po rodzicach gospodarstwa, wyjezdzajg zazwyczaj do miast. Starsi utrzymujq sie z rent i
emerytur, komentuje statystyki ks. Chilicki.

Bezrobocie w Przytutach stanowi problem przede wszystkim wsrod ludzi mtodych (18-34 rok zycia). W latach
2004-2008 stanowili oni 74-78% ogotu os6b pozostajacych bez pracy. Pod wzgledem pici, wsrdd
bezrobotnych, dominujg mezczyzni, ktdrzy w latach 2004-2008 stanowili ok. 70-75% mieszkancow Przytut
zarejestrowanych w tomzynskim PUP. Bezrobotni z terenu Przytut to przede wszystkim ludzie stabo
wyksztatceni, mowi Elzbieta Olejniczak-Bazydto, kierownik Dziatu Organizacji i Kontroli PUP w ktomzy,
odpowiedzialnego za opracowywanie danych statystycznych dotyczacych lokalnego rynku pracy. — Wiekszosc z
nich ma wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjaine. Osoby te zazwyczaj rezygnowaty z kontynuowania nauki
w szkofach srednich, znajdujacych sie poza terenem gminy. Mozna przypuszczac, ze nie sq wiec one na tyle
mobilne, aby decydowac sie na poszukiwanie pracy w innych rejonach kraju.

Nasi bezrobotni to zazwyczaj mfodzi mezczyzni, ktorzy niestety wyniesli negatywne wzorce z domu. Mozna
powiedziec, Ze w niektorych rodzinach bezrobocie przechodzi z pokolenia na pokolenie, dodaje wajt Polkowski.

6.3.1.2. Migracje w gminie

Gmina Przytuty cechuje sie wysokg intensywnoscig proceséw migracyjnych. Patrzac w ujeciu historycznym,
migracje byly najbardziej nasilone w latach 90-tych XX wieku, kiedy to miejscowa ludnos¢, z powodu trudnej
sytuacji w rolnictwie masowo wyjezdzata z Przytut, osiedlajgc sie w miastach oraz zagranicg. Popularnym
kierunkiem emigracji byty wowczas Stany Zjednoczone. W kilku mniejszych wsiach naszej gminy do tej pory
stojg puste domy po catych rodzinach, ktore kilkanascie lat temu wygraty los na loterii wizowej i zdecydowaty
sie zamieszkac w Stanach, wspomina ks. Andrzej Chilicki. Rekordowy, ujemny wskaznik salda migracji (-19,3
na 1000 mieszkancdéw) gmina zanotowata w 1997 roku. W latach 2004-2007, pomimo iz procesy migracyjne
nie byly juz tak intensywne, jak w latach 90-tych, wskaznik salda migracji w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wcigz byt wyzszy, zarowno od analogicznego wskaznika dla powiatu tomzynskiego, jak i dla
catego wojewoddztwa podlaskiego.

Tabela 21 Wskaznik salda migracji gminy Przytuly na tle regiony

WSKAZNIK SALDA MIGRACJI NA 1000
MIESZKANCOW
-4 -5,7

Gmina Przytuty -8,6 -4,9
Powiat tomzynski -3,0 -3,4 -4,3 -3,8
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Wojewddztwo Podlaskie -2,6 -2,5 -2,4 -2,8

Nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten jest ujemny, co oznacza, ze na terenie gminy, podobnie zresztg jak w
catym wojewodztwie podlaskim, mamy do czynienia przede wszystkim z odptywem ludnosci. Tendencje te
ilustruje zestawienie zameldowan i wymeldowan w gminie, w latach 2004 -2008.

Tabela 22 Wymeldowania i zameldowania w gminie Przytuly

[ MELDUNKT _]2004 ______[2005 _______[2006 _____]2007 _____[2008

Zameldowania 11 19 9 23 10
Wymeldowania 31 28 22 34 26
Saldo migracji -2 -9 -13 -11 -16

Analizujac dane statystyczne, mozna zauwazy¢, ze gtdwnym kierunkiem migracji z terenu gminy pozostajg
osrodki miejskie, dokad w okresie 2004-2007 przeniosto sie 60,9 % osob wymeldowujacych sie. Trend w tym
kierunku umacniat sie zwiaszcza w latach 2006-2007.

Tabela 23 Kierunki migracji z gminy Przytuty

tacznie za —

KIERUNEK MIGRACJI okres  2004- ::I’;':::;ze
2007

Migracje do miasta 14 16 16 24 70 60,9%

Migracje na wies 16 12 6 9 43 37,4%

Migracje zagraniczne 1 0 0 1 2 1,7%

Na podstawie analizy statystyk oraz przeprowadzonych rozmdéw z przedstawicielami lokalnej spotecznosci
mozna uzna¢, ze gtdwnymi czynnikami wypychajacym migrantdow z terenu gminy jest przede wszystkim
ograniczony dostep do atrakcyjnych miejsc pracy, zarowno w rolnictwie (matfa liczba wyspecjalizowanych
gospodarstw towarowych), jak i w lokalnych przedsiebiorstwach. Czynnik ten jest powigzany rowniez z
trudnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Decyzje o opuszczeniu gminy podejmujg przede
wszystkim ludzie miodzi, szukajacy lepszych perspektyw rozwoju zawodowego. Czesto s to absolwenci
lokalnego gimnazjum, chcacy kontynuowac nauke w szkole Sredniej. Mfodziez po ukoriczeniu naszego
gimnazjum zazwyczaj kontynuuje nauke w fomZzyriskich szkofach srednich badZz w liceum w pobliskim
Jedwabnem, mowi ks. Chilicki. — Najczesciej wybierajq szkoty o profilach ekonomicznych lub rolniczych. G,
ktorzy nie chcag dojezdzac codziennie 30 km do tomzy, zazwyczaj zamieszkujqa na stancjach albo u rodziny w
tomzy. Niektorzy rodzice, chcac zapewnic swoim dzieciom miejsce do mieszkania podczas nauki, kupuja w
tym celu mieszkania. Konieczno$¢ codziennego dojezdzania do szkdt srednich w sasiednich gminach, wplywa
na tworzenie sie zjawiska migracji wahadtowych, ktore jest znacznie bardziej nasilone w przypadku miodziezy,
niz osob dorostych. Jak méwi Maria Kreciewska, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Przytutach, niewiele
0s0b dojezdza codziennie do pracy w tomzy. Wiekszosc 0sob, ktore pracujg w tomzy od razu decyduje sie
tam osiedlic. G, ktdrzy dojezdzajg z terenu naszej gminy, to zazwyczaj osoby majgce tutaj swoje rodziny i
gospodarstwa —komentuje.

Po ukonczeniu szkoty cze$¢ osob zostaje w tomzy i szuka tam pracy. Lokalny rynek nie stwarza im jednak
atrakcyjnych perspektyw zatrudnienia. W miescie dominujg mate i Srednie przedsiebiorstwa, przede wszystkim
o profilu handlowo-ustugowym, ktore oferujg niewielkie zarobki oraz ograniczone szanse rozwoju
zawodowego. Na terenie powiatu brakuje duzych zakladow przemystowych, brak réwniez znaczacych
inwestycji ze strony zagranicznych przedsiebiorstw. Dlatego wiekszo$¢ mtodych mieszkancow Przytut, po
ukonczeniu jednej z tomzyniskich szkdt, przenosi sie do wiekszych miast, by tam kontynuowac¢ nauke i szukac
zatrudnienia. Gtdwnym kierunkiem wyjazdow jest oddalona o 180 km Warszawa. Tylko nieliczni powracajq do
Przytut i rozwijaja wtasne gospodarstwa rolne. Istotny wptyw na decyzje miodych ludzi o pozostaniu w gminie
ma sytuacja ekonomiczna gospodarstw ich rodzicow. Jesli gospodarstwo rokuje szanse na rozwdj i daje
moZliwosc utrzymania rodziny to mftodzi czesto w nim zostajg, mowi Krzysztof Korytkowski, przewodniczacy
Rady Gminy, ktory sam reprezentuje miode pokolenie mieszkancow Przytut. Janusz Szelaggowski,
przewodniczacy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Przytutach dodaje, ze nie ma tendencji do zaktadania przez
mfodych wiasnego biznesu na terenie gminy. Trudno sie jednak dziwic, Ze nie chca oni wracac do Przytut i
startowac od zera, zaktadajac wtasny biznes, skoro bogatsze firmy, majace kapitat nie chca u nas inwestowac.
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Procesowi odptywu mtodych mieszkancoéw gminy Przytuty do miast towarzyszy zjawisko okresowych wyjazdow
zagranicznych w celach zarobkowych. Jak zaznacza proboszcz parafii w Przytutach w latach 90-tych ludzie
czesto wyjezdzali do Niemiec pracowac na czarno, przede wszystkim przy zbiorach truskawek i innych ptodow
rolnych. Byly to typowe migracje sezonowe trwajace nie diuzej niz 3-4 miesiace. Po wejsciu Polski do Unii
Europejskie] mtodzi z terenu Przytut nadal chetnie wyjezdzaja na prace sezonowe za granice, podkresla ks.
Chilicki. — Obecnie jednak mogaq liczy¢ na legaing prace przy zbiorach wraz z ubezpieczeniem i innymi
Swiadczeniami. Wyjezdzaja przede wszystkim ludzie mfodzi, ktorzy nie posiadaja jeszcze wiasnych, dobrze
rozwinietych gospodarstw.

Po otwarciu rynkdow pracy w panstwach nalezacych do UE, mitodzi mieszkancy Przytut, poza pracami
sezonowymi wyjezdzali rowniez na dtuzej przede wszystkim do Wielkiej Brytanii, Irlandii i Islandii. Byly to
zazwyczaj wyjazdy na 1-2 lata. Jak mowi Maria Kreciewska niezwykle trudno jest monitorowac i rejestrowac
wyjazdy zagraniczne mieszkancow gminy: Bardzo rzadko wystepuja sytuacie, kiedy mieszkaricy naszej gminy
w zwigzku z wyjazdem zagranicznym dokonujq oficialnego wymeldowania. W wiekszosci przypadkow ludzie
nie sg pewni, co ich spotka za granica, nie zaktadajg rowniez, ze osiedla sie tam na state. Dlatego zazwyczaj
wyjezdzajg nie informujgc nas o tym.

W ostatnich latach witasciwie nie zdarza sie, aby ludzie decydowali sie na state osiedlac zagranicg, dodaje ks.
Chilicki. — &' co mieli wyjechac, wyjechali do Stanow Zjednoczonych w latach 90-tych. Widac, ze ludzie sg
jednak przywigzani do kraju i rodzinnych stron, totez wolg zarobic troche pieniedzy na Zachodzie i wrocic.
Stowa te potwierdzajq statystyki GUS oraz dane Urzedu Gminy. tacznie, w okresie 2004-2008 tylko 2 osoby
wyjezdzajace za granice dokonaty oficjalnego wymeldowania. Analizujac statystyki osob opuszczajacych na
state Przytuly pod wzgledem pici migrantdw, mozna zauwazy¢, ze ok. 57%>' oséb wymeldowujacych sie
stanowig kobiety. Zdaniem wojta Polkowskiego wynika to z ogdlnie wiekszej mobilnosci i przedsiebiorczosci
kobiet w gminie: Panie na naszym terenie sq bardziej sktonne do migracji. Wynika to z tego, Ze zazwyczaj to
mezczyzni dziedziczq po rodzicach gospodarstwo. Kobiety, jesli nie wyjda za maz za roinika, zmuszone sg
szukac pracy w innych zawodach. Z tego wzgledu nasze panie sq bardziej mobilne i przedsigbiorcze niz
mezczyzni. Swiadczyc o tym moze m.in. struktura bezrobotnych w gminie — komentuje woit.

W porédwnaniu z wyjazdami z terenu gminy nadal ograniczone jest zjawisko osiedlania sie w Przytutach ludzi z
innych rejondw Polski. W latach 2004-2007 dominowaly zameldowania z terendw wiejskich, jednak rdznica
pomiedzy liczbg osdb przybywajacych z terendw wiejskich i terendw miejskich nie jest tak znaczaca jak w
przypadku wyjazddw z gminy. W okresie 2004-2007 migranci z terendw wiejskich stanowili 54,8% osdb
meldujacych sie na pobyt staty w gminie Przytuty, podczas gdy mieszkancy miast stanowili 38,7% przybytych.
Pozostate 6,5 % stanowity osoby przybywajace z zagranicy.

Tabela 24 Migracje do gminy Przytuly wg kierunku

. Udziat w
A Za | strukturze
KIERUNEK MIGRACIJI okres 2004- . .
2007 migracji
terenu
2 11
5 12

Migracje z miasta 6 5
Migracje ze wsi 5 12

24 38,7 %
34 54,8%
Migracje z zagranicy 0 2 2 0 4 6,5 %

Jak zauwaza Maria Kreciewska, migracje na teren gminy wigzg sie przede wszystkim z przyczynami
osobistymi. Zazwyczaj ludzie przenosza sie na teren gminy w zwigzku z zawarciem matzenstwa. Dotyczy to
zwiaszcza migracji z terenow miejskich. Najbardziej typowe sq sytuacje, kiedy kobiety z pobliskich miast
wychodza za maz za miejscowych mezczyzn prowadzacych gospodarstwa. Ks. Chilicki zwraca z kolei uwage na
motywy ekonomiczne, zwigzane z mozliwoscig taniego zakupu nieruchomosci. Zdarza sie, Ze rodziny z
sagsiednich gmin decyduja sie przenies¢ na nasz teren, ze wzgledu na niskie ceny domow. Dotyczy to
zwlaszcza zabudowari, ktdre pozostaty po emigrantach, ktorzy w latach 90-tych wyjechali do Stanow
Zjednoczonych.

Komentujgc statystyki odnosnie oficjalnych zameldowan z zagranicy w latach 2005-2006, kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego zaprzecza jakoby pociggaty one za sobq faktyczne zamieszkanie na terenie gminy: Sytuacje

31 Wg danych GUS w latach 2004-2007 gmine opuscito 49 mezczyzn i 66 kobiet
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te dotycza 0sob, ktore wczesniej wyjechaly do Stanow Zjednoczonych. Wracaja one do Polski by sie
zameldowac, zatatwic inne kwestie urzedowe, wymienic np. dowod osobisty czy tez prawo jazdy. Po krotkim
pobycie u nas wracajq z powrotem zagranice, do miejsc faktycznego pobytu. Dilatego w tym przypadku,
statystyki moga byc¢ mylace —wyjasnia kierownik.

6.3.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008

Niewielki budzet gminy uniemozliwiat przeprowadzenie w latach 2004-2008 wystarczajacej liczby inwestycji,
odpowiadajacych potrzebom gminy. W roku 2004 wielko$¢ budzetu gminy wynosita ok. 4 min PLN, cztery lata
pozniej - ok. 5 min PLN. Jak podkresla Krzysztof Polkowski budzet w wiekszosci sktada sie z subwencji oraz
dotacji celowych. Roczne przychody z podatkéow w okresie 2004-2008 ksztattowaty sie na poziomie ok. 500
tys. PLN.

Okresem najbardziej intensywnych inwestycji, finansowanych ze $rodkdw unijnych byt rok 2003, kiedy to
gmina realizowata 2 projekty w ramach przedakcesyjnego programu wspierania rolnictwa i rozwoju terenow
wiejskich SAPARD. Pierwszy z nich, warto$ci ok. 550 tys. PLN, dotyczyt budowy wodociaggu w 9
miejscowosciach wchodzacych w sktad gminy, przedmiotem drugiego projektu zas, posiadajacego budzet 488
tys. PLN, byta modernizacja trzykilometrowego odcinka drogi w miejscowosci Przytuty-Las.

Ze wzgledu na duzy wysitek finansowy witozony w realizacje wspomnianych inwestycji, w latach 2004-2008
gmina realizowata tylko 1 projekt wspdtfinansowany ze Srodkéw UE. Zrddtem finansowania byt réwniez
SAPARD. Przedmiotem tej inwestycji o wartosci prawie 839,4 tys. PLN byta budowa zewnetrznej sieci
wodociggowej dla wsi Mieczki Gorne, Bagienice, Borawskie, Obrytki. Projekt byt realizowany w 2004 roku.
Stanowit on kontynuacje projektu wodociggowego realizowanego w 2003 roku. Obydwa projekty
wodociggowe przyczynity sie do poprawy zaopatrzenia gminy w wode biezaca, co miato istotny wplyw
zarowno na poprawe jakosci zycia jej mieszkancow, jak i usprawnienie dziatalnosci rolniczej. Wodociagi sa
znacznym udogodnieniem dla producentow mleka, ktorzy musza miec udokumentowane badanie wody pod
katem spetniania norm, podkresla wojt gminy Krzysztof Polkowski. - Wczesniej rolnicy musieli samodzielnie
awa razy do roku zlecac badanie wody ze studni Sanepidowi, co wigzato sie z duzymi kosztami. Obecnie
wystarczy, Ze wiasciciel gospodarstwa przyjedzie po odpowiednie zaswiadczenie do Urzedu Gminy, gdyz
badania wody ptynacej w wodociggach sq przeprowadzane przez nasz Urzad. Dzieki temu rolnicy moga
zaoszczedzic czas I pienigdze. Wodociagi ufatwiaja rowniez pobor wody w czasie suszy. Wczesniej wiasciciele
gospodarstw zmuszeni byli korzystac ze studni, ktore nieraz wysychaty. Warto zaznaczyc, ze m.in. dzieki
projektom SAPARD nasza gmina jako jedna z niewielu w powiecie jest w pefni zwodociggowana.

Wydatki finansowe zwigzane z projektami SAPARD oraz wynikajace z nich zadtuzenie ograniczyty zdolnosci
gminy do realizacji projektow inwestycyjnych przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych w perspektywie
programowania 2004-2006. NaleZy zwrdcic uwage, Ze jestesmy jednak bardzo mata gming, w zwigzku z tym
nasze mozliwosci realizowania projektow uniinych sq bardzo niewielkie, mowi Krzysztof Polkowski. — Niskie
dochody wiasne gminy, a co za tym idzie niewielki budzet, nie pozwalaja nam na zgromadzenie
wystarczajacych srodkow witasnych. W 2004 roku, wiadze gminy ztozyly wniosek o dotacje w ramach ZPORR
na budowe nowoczesnej sali gimnastycznej przy szkole podstawowej i gimnazjum w Przytutach, jednak
okazato sie, ze gmina nie moze liczy¢ na dofinansowanie. Z racjii ograniczonej ilosci srodkow, dotacje zostaty
przyznane jedynie na szkoty na szczeblu powiatu, podkresla wojt Polkowski. — Na szczescie udato sie nam
zdobyc dotacje na ten cel z Ministerstwa Sportu i Turystki oraz PFRON.

Sala gimnastyczna zostata oddana do uzytku w 2007 roku. Obiekt stuzy mtodziezy uczacej sie w szkole
podstawowej i gimnazjum w Przytutach. Po zakonczeniu zaje¢ szkolnych takze starsi mieszkancy gminy mogq
Z niej korzystac.

Pomimo, Ze po odrzuceniu naszego wniosku o dotacje ze ZPORR musielismy ograniczyc nieco zakres
inwestycji, to zaspokaja ona catkowicie potrzeby mieszkaricow gminy, podkresla woit.

Pozostate przedsiewziecia inwestycyjne, jakie prowadzita gmina w latach 2004-2008, dotyczyly modernizacji

rolniczych drég dojazdowych. Zakres prac obejmowat przede wszystkim wymiane nawierzchni brukowej na
asfaltowa. Wartosc¢ inwestycji wyniosta 120 tys. PLN w 2006 roku i 300 tys. PLN w 2007 roku.

Tabela 25 Gléwne projekty inwestycyjne realizowane przez gmine Przytuly w latach 2004-2008
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Lata

. Wartos¢ Wartos¢é Srodki
L il an rea|_|zac1| projektu i zrodto dotacji wiasne
projektu
Budowa zewnetrznej sieci wodociagowej 2004 r. 839 337,00 PLN 559 768,11 PLN (SAPARD) 179 767,89
dla wsi Mieczki Gorne,  Bagienice, PLN
Borawskie, Obrytki
Budowa sali gimnastycznej w Przytutach 2004 r. -2007 1 400 000,00 350 000,00 PLN (PFRON) 700 000,00
r. PLN 350 000,00 PLN (MSIT) PLN
Modernizacja rolniczych drog dojazdowych 2006 r. 120 000,00 PLN 120 000,00
= PLN
Modernizacja rolniczych drog dojazdowych 2007 r. 300 000,00 PLN - 300 000,00
PLN

Modernizacja drdg, stanowi gtéwny priorytet inwestycyjny dla gminy na najblizsze lata. Doszlismy do wniosku,
Ze obecnie nalezy skoncentrowac sie na infrastrukturze drogowej, mowi waoijt Polkowski. - Najistotniejsze jest
dla nas wymienienie nawierzchni Zwirowych i brukowych na asfaltowe.

W latach 2004-2008 Urzad Gminy zrealizowat jeden projekt miekki. Byto to szkolenie z rachunkowosci
rolniczej, adresowane do wiascicieli gospodarstw z miejscowosci potozonych na terenie gminy. Projekt byt
zrealizowany w 2004 roku, jeszcze przed akcesja Polski do Unii Europejskiej. Wzigto w nim udziat ok. 20 osob.
Srodki na realizacje szkolenia (ok. 30 tys. PLN) pochodzity ze $rodkéw wiasnych gminy. Przygotowujac
szkolenie liczylismy na to, Ze pomoze ono naszym rolnikom w bieZzacym zarzadzaniu gospodarstwami,
Chcielismy im rowniez zapewnic wiedze, ktora umoZliwitaby przekwalifikowanie sie | np. otwarcie biura
rachunkowego obstugujacego rolnikow, méwi wojt Polkowski. — Zaden z uczestnikow nie zdecydowat sie na
podjecie takiego kroku. Mysle jednak, Zze zdobyta wiedza pomogta im lepiej prowadzic swoje gospodarstwa,
zwiaszcza, Ze w ramach szkolenia byt rowniez kurs obstugi komputera.

Bezrobotni mieszkancy gminy mieli rowniez mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach realizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w tomzy. Tak jak inne powiatowe urzedy pracy na terenie Polski, tomzynski PUP w
okresie latach 2004-2008 realizowat projekty adresowane przede wszystkim do dwdch grup bezrobotnych —
0s6b mtodych wchodzacych na rynek pracy oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych. Projekty obejmowaty przede
wszystkim szkolenia zawodowe, staze oraz szkolenia i dotacje dla 0sob chcacych zatozy¢ wiasng dziatalnosé
gospodarcza. Uczestnictwo i aktywnos¢ mieszkaricow gminy Przytuly w  realizowanych przez nas
przedsiewzieciach byly niewielkie, mowi Grazyna Lewandowska, kierownik Dziatu Instrumentéw i Programoéw
Rynku Pracy, jesli chodzi o projekty EFS, to nie wydaje sie, aby tacznie wzieto w nich udziat wiecej niz 20
0s0b.

Przykfadowo, w rozpoczetym w 2007 projekcie ,Nowe Perspektywy” finansowanym w ramach Dziatania 6.1
Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie POKL, do tej pory
sposrod 560 uczestnikow, jedynie 3 osoby pochodzity z terenu Przytut dodaje koordynator projektu Anna
Kadtubowska. - Dwie z nich odbyty staze, natomiast jedna uzyskata srodki na otwarcie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Staze dla bezrobotnych z terenu Przytut, w ramach projektéw unijnych realizowanych przez PUP w tomzy,
odbywajq sie przede wszystkim w Urzedzie Gminy w Przytutach. W wiekszosci przypadkéw uczestnicy stazy
otrzymujg prace w Urzedzie. W 2008 roku w naszym Urzedzie w ramach projektow unijinych odbywaty staze 2
osoby pochodzace z terenu gminy, mowi sekretarz gminy Elzbieta Blaszczak. - Obydwie z nich zostaly u nas
zatrudnione.

Sekretarz gminy uwaza, ze mozliwos¢ uczestnictwa w stazach finansowanych ze $rodkéw unijnych, wptywa w
pewien sposob na decyzje migracyjne bezrobotnych z terenu gminy. MoZliwosc odbycia stazu i uzyskania w
przysztosci pracy w urzedzie wplywa na decyzje o pozostaniu u nas. Z drugiej zas strony, dzieki stazowi mozna
podnies¢ kompetencie, ktore mogq byc przydatne w poszukiwaniu zatrudnienia gdzie indziej, takze poza
terenem gminy. Jedna z uczestniczek stazu, powiedziata nam, Ze jesli nie dostanie u nas pracy, bedzie jej
szukata w tomzy. Elzbieta Btaszczyk wskazuje rdwniez na inne inicjatywy realizowane przez PUP na terenie
gminy. W 2008 roku w naszym Urzedzie odbywaty sie rowniez staze w ramach projektu ,,Droga do sukcesu”,
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finansowanego nie ze srodkow unijnych, ale z Funduszu Pracy. Uczestniczyty w nich 2 osoby i one rowniez
otrzymaty lub otrzymaja u nas zatrudnienie.

6.3.3. Ocena wptywu realizacji projektdw na migracje
Wptyw projektow unijnych realizowanych na terenie gminy na migracje mozna uznac za ograniczony. Taki
stan rzeczy jest wynikiem oddziatywania trzech gtdwnych czynnikow:
« niewielkiej skali realizacji projektow inwestycyjnych i miekkich na terenie gminy, zaréwno tych
wspoffinansowanych ze srodkéw UE, jak i wtasnych,
» niespdjnosci dziedzin interwencji i zakresu przedmiotowego projektéw z gtdwnymi przyczynami
migracji,
» niespdjnosci grupy docelowej projektow z profilem oséb decydujacych sie na migracje.

Przytuty stanowig przyktad gminy, ktéra realizowata projekty wspétfinansowane ze srodkéw unijnych w latach
2004-2008 w bardzo ograniczonym zakresie. Wtadze samorzadowe zrealizowaty tylko jeden taki projekt. Dane
zebrane podczas badania nie wskazujg réwniez, aby przedsiebiorstwa zarejestrowane na terenie gminy
realizowaty projekty unijne. Projekty miekkie Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy rowniez cechowaly sie
niewielkim stopniem oddziatywania na lokalng spotecznos$¢. Uczestniczyta w nich jedynie znikoma grupa
bezrobotnych z Przytut. Warto zaznaczy¢, ze maty wplyw na zjawiska migracyjne miaty réwniez inne
przedsiewziecia infrastrukturalne i projekty ,,miekkie” adresowane do lokalnej spotecznosci.

Kolejng przyczyng niewielkiego wptywu projektéw unijnych na migracje byla niespdjnosc ich celow oraz
zakresu przedmiotowego z problemami, ktdre najsilniej wptywajg na ksztattowanie sie proceséw migracyjnych.
Zjawisko to najlepiej ilustruje przyktad projektu infrastrukturalnego, finansowanego ze $rodkéw SAPARD.
Budowa wodociggu, realizowana przez Urzad Gminy, jakkolwiek wazna z punktu widzenia potrzeb lokalnej
spotecznosci i gospodarki, nie wptywa w znaczacy sposob na gtdéwne czynniki wypychajace migrantow z
terenu gminy, takie jak brak pracy w sektorach pozarolniczych i brak mozliwosci ksztatcenia. Mozna
zaryzykowac teze, ze wodocigg w pewien sposob wptywat na decyzje dotyczace osiedlania sie na terenie
gminy, jednak trudno jednoznacznie okresli¢ jak istotne byto to oddziatywanie. Podobne wnioski mozna
wysnu¢ przygladajac sie efektom projektow inwestycyjnych finansowanych ze srodkdw innych niz unijne. Sala
gimnastyczna, jak rowniez zmodernizowane drogi gminne, poprawiajq jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci,
jednakze nie majg one istotnego znaczenia przy podejmowaniu przez jej cztonkéw decyzji o osiedleniu sie lub
opuszczaniu terenu gminy. Nasze projekty, zarowno te uniine finansowane z SAPARDU w latach 2003-2004
Jak I realizowane ze srodkow wiasnych, na pewno w jakis sposob poprawity jakosc Zycia mieszkaricow. Mysle
jednak, Ze bardzo trudno bytoby wskazac czy i w jakim stopniu wplynety one na migracie na terenie gminy,
podsumowuje Krzysztof Polkowski.

Mozna przypuszczaé, ze gdyby lokalne wladze realizowaty inwestycje wplywajace w znaczacy sposéb na
powstanie trwatych i atrakcyjnych miejsc pracy w sektorach pozarolniczych lub tez tworzace warunki do
rozwoju przedsiebiorczosci, ich oddziatywanie na saldo migracji zarbwno wewnetrznych jak i zagranicznych
byloby silniejsze. Zdaniem lokalnych wladz, gmina mogtaby mie¢ jednak duze trudnosci z przyciggnieciem
zewnetrznych inwestoréw ze wzgledu na jej peryferyjne potozenie oraz brak wykwalifikowanych pracownikow.
Mozna zatem powiedzie¢, ze gmina Przytuty ma ograniczong mozliwos$¢ interwencji w zakresie procesow
migracyjnych.

Wptyw projektow EFS, realizowanych przez PUP w tomzy, nalezy uznac za wiekszy w poréwnaniu do dziatan
inwestycyjnych, poniewaz oddziatywaty one bezposrednio na gtdwne czynniki ksztattujace procesy migracyjne
w Przytutach. Rozmowy z przedstawicielami Urzedu Gminy pokazaly, ze da sie zaobserwowal zwigzek
pomiedzy otrzymaniem pracy po odbyciu stazu a podjeciem decyzji o pozostaniu lub opuszczeniem gminy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wptyw tego typu instrumentow jest zauwazalny jedynie w przypadku niewielkiej
grupy bezrobotnych. Byty to osoby posiadajace wystarczajace kompetencje, by po odbyciu stazu podja¢ prace
w Urzedzie Gminy lub tez wykorzysta¢ zdobyte do$wiadczenie do poszukiwania zatrudnienia poza terenem
gminy. Jak juz zostatlo wspomniane, wiekszo$¢ bezrobotnych w gminie stanowig osoby posiadajace
wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne, nie dysponujgce zadnymi kwalifikacjami zawodowymi, a ponadto
niechetnie nastawione do zmiany miejsca zamieszkania. Osoby te uczestniczyly najczesciej w pracach
spotecznie uzytecznych i robotach publicznych, ktére nie dawaty im jednak ani wystarczajacych kwalifikacji,
ani motywacji do zmiany miejsc pracy. Podsumowujac, profil grupy docelowej projektow miekkich,
realizowanych na terenie gminy, byt niespojny z profilem osoéb podejmujacych decyzje o migraciji.
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6.4. Studium przypadku nr 4 - Ryki

6.4.1. Podstawowe informacje o gminie i jej mieszkancach

Ryki s3 gming miejsko-wiejska, potozong w pétnocno-zachodniej czeSci wojewoddztwa lubelskiego przy trasie
krajowej nr 17, w odlegtosci 63 km od Lublina i 100 km od Warszawy. Miasto Ryki stanowi centrum
administracyjne gminy, w skiad ktorej wchodzi 30 sotectw i 12 osiedli rozmieszczonych na tgcznej powierzchni
161,7 km?. Znajduje sie w nim réwniez siedziba starostwa powiatowego. Wg danych Urzedu Miasta Ryki
gmine w 2008 r. zamieszkiwaty 21 399 osoby, w tym 10 321 to mieszkanicy miasta Ryki. Na terenach wiejskich
gminy zameldowanych byto 11 078 osob. Dane z GUS i te, ktdre uzyskalismy od Urzedu Miasta Ryki, roznig sie
miedzy soba. Obydwa zestawy danych wykazujg jednak ten sam trend — liczba ludno$ci w miescie Ryki,
poczawszy od 2004 roku maleje (w 2007 r. wg danych z UM nieznanie wzrosta, by zndw spas¢ w 2008 r.).

Tabela 26 Ludnos¢ gminy w latach 2004-2008

[ LUDNOSC 2004 |2005 ______[2006 ______]2007 _____|2008 |
Gmina wg UM 21679 21 689 21 544 21512 21399
Gminawg GUS 20725 20 743 20673 20 607 Bd
Miasto wg UM 10 478 10 446 10373 10 391 10 321
Miasto wg GUS 9 832 9 800 9767 9767 Bd
Wie wg UM 11 485 10 954 11138 11 117 11078
Wie wg GUS 10 893 10 943 10 906 10 840 Bd

Przyrost naturalny, zaréwno na terenie miasta jak i catej gminy, wykazywat na przestrzeni lat 2002-2004
spadek, a potem urodzenia zaczety rownowazyc zgony, mowi kierownik Wydziatu Administracji i Spraw
Samorzadowych Lucjan Cie$lak. Jednakze wedtug najnowszych danych z Urzedu Miasta, w 2008 r. przyrost
naturalny byt ujemny, nizszy niz w roku 2004.

W 2008 r. gmine zamieszkiwaty w wiekszosci (63,51 %) osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-
59, mezczyzni w wieku 18-64), 14,57% stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, a 21,93% to dzieci i
mitodziez do 18 roku zycia. Od 2004 r. nieznacznie lecz stale ro$nie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
przy jednoczesnym zmniejszaniu sie odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym. W roku 2004 odsetek osob w
wieku przedprodukcyjnym wynosit 24,38%, a juz w 2008 r. statystyki mowity jedynie o 21,93% dzieci i
miodziezy do 18 roku zycia w ogdlInej liczbie mieszkancédw gminy.

6.4.1.1. Warunki zycia ludnosci

Na terenie gminy Ryki istnieje dobrze rozbudowana sie¢ instytucji o$wiatowych wszystkich poziomoéw. tacznie
na terenie samego miasta zlokalizowane sg 3 przedszkola samorzadowe, liceum ogolnoksztatcace, 2 placowki
szkdt zawodowych i ogolnoksztatcacych oraz policealne studium zawodowe dla dorostych. W Rykach
funkcjonuje takze Wyzsza Szkota Umiejetnosci Pedagogicznych i Zarzadzania.

Ochrone zdrowia mieszkancéw gminy Ryki zapewniajg liczne niepubliczne przychodnie i prywatne gabinety
lekarskie. Na terenie gminy znajdujg sie takze gabinety stomatologiczne, laboratoria analityczne oraz
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna. Mieszkaricy gminy mogg takze korzysta¢ z pomocy Szpitala
Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ w Deblinie.

Na terenie gminy nie sg realizowane obecnie zadne inwestycje dotyczace budowy duzych osiedli
mieszkaniowych. Wedtug stow Burmistrza Ryk Jerzego Gaski, gmina nie zamierza roéwniez w najblizszym
czasie podejmowac dziatan majacych skitoni¢ deweloperdw do inwestycji. Réwniez z budowg prywatnych
domkéw jednorodzinnych sg w Rykach trudnosci, poniewaz tylko cze$¢ terendw gminy jest skanalizowana.

Na terenie gminy Ryki znajduje sie Miejsko-Gminne Centrum Kultury prowadzace zajecia taneczne, muzyczne,
choralne oraz plastyczne. Mieszkancy gminy mogg takze korzysta¢ z kina oraz zasobdw dwdch bibliotek
publicznych.

W zakresie infrastruktury sportowej wazng role spetnia Miejsko-Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji

dysponujacy stadionem sportowym z trybunami i bieznig lekkoatletyczna, kortem tenisowym, pawilonem
sportowym oraz kapieliskiem. Na terenie Osrodka organizowane sg takze imprezy sportowe i rekreacyjne. W
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obrebie miasta dziata wiele klubdw sportowych. Na terenie gminy Ryki znajdujg sie rowniez szlaki turystyczne
oraz kilka obiektow zabytkowych.

6.4.1.2. Sytuacja gospodarcza w gminie i lokalny rynek pracy

Ryki w przewazajacej czesci sq gming rolniczg. Na jej terenie dominujg uprawy ogrodnicze owocow i warzyw,
ktére stanowig baze produkcyjng dla przetwdrni spozywczych. Prowadzona jest tu réwniez hodowla bydta oraz
specjalistyczne hodowle karpi. Na terenie gminy w 2007 r. zarejestrowanych bylo 1477 podmiotow
gospodarczych. Dominujg wsrdd nich mikroprzedsiebiorstwa dziatajace w sektorze handlu i ustug. W sektorze
przemystowym najszybciej rozwija sie przemyst przetwdrczy surowcow rolnych, w ktorym dziatajg 2
najwieksze w gminie przedsiebiorstwa: Zaktad Przetwdrstwa Owocowo-Warzywnego Polski Ogréd oraz
Spoétdzielnia Mleczarska Ryki. Trzecim pod wzgledem wielkosci przedsiebiorstwem na lokalnym rynku jest firma
Juwent. W Rykach dziatajg réwniez: producent przyczep, dwdch producentéw zniczy oraz kilka zaktadow
krawieckich.

Dzieki dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu ostatnich lat oraz wykorzystaniu srodkéw z funduszy unijnych
najwieksze podmioty gospodarcze mogty sie szybko rozwija¢, co wptyneto na poprawe sytuacji na lokalnym
rynku pracy. Procesy makroekonomiczne, ktore zachodzity w ostatnich 3-4 latach spowodowaty na naszym
terenie spadek liczby bezrobotnych, mowi Dyrektor PUP w Rykach Piotr Gatkowski. W listopadzie 2008 r. stopa
bezrobocia w powiecie wyniosta 9%, podczas gdy w tym samym miesigcu w roku 2004 wskaznik ten siegat
12,4%. Warto jednak zaznaczy¢, ze w 2007 roku bezrobocie bylo jeszcze nizsze i wynosito 7,4%. Jak uwaza
Piotr Gatkowski, wzrost liczby osob bez pracy widoczny w ostatnich miesigcach 2008 roku spowodowany byt
globalnym kryzysem gospodarczym, ktory dotknat tez rycki rynek pracy. Od konca pazdziernika do grudnia
2008 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 200 oséb.

Bliskos¢ rynku mazowieckiego ma duzy wptyw na aktywnosc zawodowa mieszkaricow Ryk, zwilaszcza, jesli
chodzi o podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, méwi Dyrektor PUP. Na stosunkowo niskg stope bezrobocia
w powiecie wpltywa, zdaniem Piotra Gatkowskiego, w duzym stopniu dynamika wzrostu matych dziatalnosci.

Analizujac strukture bezrobotnych z terenu powiatu mozna zauwazy¢, ze dominujg na rynku osoby w wieku
25-34 lat z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym. W ciggu
ostatnich lat udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych wsrdd ogdtu zarejestrowanych zmalat (wg Dyrektora PUP z
70% w 2004 r., przez 60% w 2007 r. do 50% w 2008 r.). Zdaniem Piotra Gatkowskiego jest to efekt
przeksztatcenia rynku pracy z rynku pracodawcy na rynek pracownika, jak réwniez projektow aktywizacyjnych
finansowanych ze $rodkéw unijnych. Innym zauwazalnym trendem jest wzrost odsetka osdb bezrobotnych do
25 roku zycia. Liczba ofert pracy w powiecie w ciggu ostatnich kilku lat bardzo wzrosta. Od /lat 2003-2004
wzrost liczby ofert pracy jest, mozna powiedziec, nawet kilkukrotny rocznie, podkre$la Dyrektor PUP Piotr
Gatkowski. 7ak jak mielismy ok. 300 ofert w roku 2002-2003, tak teraz jest ich 1500 w roku, dodaje. Dyrektor
zauwaza jednak, ze na wiele z tych ofert zaden z bezrobotnych z Ryk nie odpowie, ze wzgledu na wysokie
specjalistyczne wymagania, jakie sa w nich stawiane kandydatom. Podobne obserwacje majg przedstawiciele
najwiekszych zaktaddw pracy. Grzegorz Kapusta, wiceprezes Spoétdzielni Mleczarskiej Ryki, ktéra zatrudnia ok.
214 osob uwaza, ze, o ile nie ma problemu ze znalezieniem odpowiednich oséb do prac fizycznych, sa
powazne trudnosci z pozyskaniem specjalistow i kadry menedzerskiej. Widac, ze w ostatnich latach sytuacia
na rynku pracy sie zmienifa. Rzadko przychodzq do nas osoby bezrobotne, przede wszystkim zgtaszajq sie
osoby, ktore pracuja, ale szukajq atrakcyjniejszych warunkow pracy. Takze i u nas rotacja jest wieksza. W
momencie, gdy ludzie zdobeda wiecej doswiadczenia, decydujq sie szukac nowych wyzwarn. Duza czesc
wyjezdza do Warszawy.

6.4.1.3. Migracje w gminie

Szczeg6towa analiza proceséw migracyjnych w miescie Ryki stanowita dla zespotu badawczego istotny
problem, przede wszystkim ze wzgledu na brak dostepu do spdjnych danych statystycznych. Przygotowujac
niniejsze studium przypadku dokonaliSmy analizy danych z dwdch Zzrddet — pierwszym z nich byty dane z
Gléwnego Urzedu Statystyczne za lata 2004-2007, drugim, informacje otrzymane bezposrednio z Urzedu
Miasta. Dokonujac zestawienia statystyk z dwdch zrodet, zauwazyliSmy ich dosS¢ istotne rozbieznosci.
Przyktadowo rdéznice mozna zanotowa¢ w danych dotyczacych meldunkéw na pobyt staty. Szczegdlnie
widoczne sg one w przypadku liczby dokonanych zameldowan. W efekcie dane z GUS pokazujg ujemne saldo
migracji, podczas gdy dane Urzedu Miasta wskazujg na saldo dodatnie. Przedstawiciele Urzedu Miasta Ryki,
pomimo ponawianych przez nas pytan, nie byli w stanie wyjasnic, skad biorg sie tak istotne roznice.

107



Tabela 27 Zestawienie danych dot. zameldowan i wymeldowan na pobyt staly w miescie Ryki ze zrédet Urzedu Miasta
Ryki oraz Gldwnego Urzedu Statystycznego

179 175 195 231 186

Liczba zameldowan na pobyt staty wg UM

Liczba zameldowan na pobyt staty wg GUS 136 114 138 162 bd
Rdznica 43 41 57 69 =
Liczba wymeldowan z pobytu statego wg UM 161 161 176 154 133
Liczba wymeldowan z pobytu statego wg GUS 174 165 186 174 bd
Rdznica -13 -4 -10 -18 =

Warto jednak zauwazy¢, ze dane z obydwu Zrddet wskazujg podobnie ksztattujacy sie trend w procesach
migracyjnych. Widoczne jest przede wszystkim istotne zwiekszenie liczby zameldowan i zwiekszajace sie saldo
migracji poczawszy od 2005 r. Jednakze najnowsze dane z 2008 r. otrzymane od Urzedu Miasta pokazujg, ze
tendencja ta ulegta zahamowaniu.

Tabela 28 Saldo migracji wg danych Urzedu Miasta Ryki oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Saldo migracji wg danych UG
Saldo migracji wg danych GUS -38 -51 -48 -12 bd

Wyniki statystyk z ostatnich dwéch lat, zwtaszcza ze zrodet dostarczonych nam przez Urzad Miasta, sg w
pewnym stopniu sprzeczne z opiniami, jakie uzyskaliSmy podczas badan terenowych. Zdaniem naszych
rozmowcow bardzo duza liczba mieszkancow Ryk opuszcza miasto bez dokonania wymeldowania. Spory
odsetek mfodych ludzi migruje z gminy i to nie tylko do sagsiednich wojewodztw, ale sporo wyjezdza tez
zagranice do krajow Unii Europejskiej, méwi Lucjan Cieslak, kierownik Wydziatu Administracji i Spraw
Samorzadowych, odpowiedzialnego za sprawy ewidencji ludnosci. — Zjawisko to nie znajduje odbicia w
ewidencji, poniewaz wiekszos¢ wyjezdzajagcych nie dopefnia obowigzku wymeldowania sie z miejsca
zamieszkania.

Wsrdd wyjezdzajacych przewazajg osoby mtode (miedzy 18 a 34 rokiem zycia), legitymujace sie wyzszym
badz srednim wyksztatceniem. Do gtdwnych czynnikdw wypychajacych, ktore powodujg odptyw migrantow z
miasta, zaliczy¢ mozna brak atrakcyjnych perspektyw zawodowych oraz brak mozliwosci kontynuowania nauki
na poziomie szkoty wyzszej. Gtdwnym kierunkiem wyjazdow jest Warszawa, ale zdarzajg sie tez wyjazdy do
Krakowa i Wroctawia. Z moich obserwacji wynika, zZe tylko 10% mfodzieZy zostaje w Rykach. Pozostali
rozjezdzajg sie po kraju lub udajq sie za granice, przyznaje Lucjan CieSlak. Lokalny rynek pracy nie jest
interesujgcy dla mfodych, ambitnych ludzij, twierdzi Grzegorz Kapusta, wiceprezes Spétdzielni Mleczarskiej
Ryki. — Bardzo mato jest ofert dla specjalistow, zwiaszcza o profilu technicznym | wyzszej kadry
menedzerskiej. Jesli wiec ktos nie jest zainteresowany pracq w matej firmie ustugowej lub handlowej, to
najczesciej musi podjac decyzje o wyjezazie.

Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng duzych osrodkdw miejskich, Warszawy i Lublina, cze$¢ mieszkancoéw Ryk
decyduje sie codziennie dojezdza¢ do pracy w tych miastach. Sg to zazwyczaj osoby gorzej usytuowane,
ktérych nie sta¢ na wynajecie lub zakup mieszkania w duzym miesScie. Zdaniem Piotra Gatkowskiego,
Dyrektora PUP, co najmniej 2 duze firmy z okolic Warszawy zatrudniajg osoby zamieszkate w Rykach,
zapewniajac im rownoczesnie transport do pracy. Do rzadkosci nie nalezy tez sytuacja osob, ktére pracujq i
mieszkaja w dni robocze poza Rykami, wracajac do rodziny na weekendy i w dni wolne od pracy. W gminie
mozna zauwazyc¢ zwiekszong mobilnosc¢ osob w wieku produkcyjnym zwigzang z poszukiwaniem pracy poza
terenem gminy, uwaza Gatkowski. — Dotyczy ona takze bytych bezrobotnych. W mojej ocenie jest ona
wynikiem znacznej roznicy pomiedzy zarobkami, jakie oferujq warszawskie i lokalne firmy.

Mieszkancy Ryk czesto migrujg w poszukiwaniu pracy rowniez zagranice. Wyjazdy te, zdaniem naszych
rozmowcow, byly szczegdlnie intensywne w latach 2006 i 2007. Wedtug Lucjana Cie$laka, najwiecej mtodych
ludzi wyjezdza do Anglii i Irlandii, lecz zdarzajq sie tez wyjazdy do Francji, Wtoch i Norwegii. Emigracja nie ma
najczesciej charakteru statego i nie znajduje odzwierciedlenia w gminnych statystykach. Wsrod mtodych
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emigrantow z Ryk przewazajq ludzie z wyzszym wyksztatceniem (2/3 wyjezdzajacych), reszte stanowig osoby,
ktdre ukoriczyly szkofe sredniq (1/3 wyjezdzajacych), uwaza kierownik Wydziatu Administracji i Spraw
Samorzadowych. - Zdarzajg sie rowniez przypadki, kiedy gmine opuszczajg dobrzy specjalisci. Przykiadem
moga byc lekarze, ktorzy pracowali w szpitalu w Deblinie. Pare lat temu czes¢ z nich zdecydowata sie
wyjechac do Szwecji, Zaden z nich do tej pory nie wrocit do kraju.

Zdaniem Lucjana CiesSlaka, mieszkancy miasta sg znacznie bardziej sktonni do migracji niz osoby z terenéw
wiejskich. Czynnikiem, ktory zatrzymuje osoby na terenie gminy, sq wiezy rodzinne i posiadanie zatrudnienia
przez co najmniej 1 cztonka rodziny. Jesli ktos mieszka niedaleko rodzicow czy z rodzicami i ma moZliwos¢
dorobienia oraz dodatkowo jeszcze wilasng dziatke roing, to rzadko decyduje sie wyjechac, musi byc naprawde
zdeterminowany, zeby podjac takie ryzyko, podkresla przedstawiciel Urzedu Miasta.

Tabela 29 Migracje do Ryk (miasto) wg kierunku — dane GUS

KIERUNEK MIGRACII tacznie za| Udzial w strukturze
okres 2004- | migracji z terenu gminy
2007

Migracje z miasta 273 49,64%
Migracje ze wsi 276 50,18%
Migracje z zagranicy 0 0 0 1 1 0,18%

Pomimo iz oficjalne statystyki Urzedu Miasta wskazujg na przewage zameldowan nad wymeldowaniami, nie
pokrywajg sie one z opiniami przedstawicieli lokalnej administracji: Jes/i chodzi o osiedlanie sie na terenie
naszej gminy, to w tej materii panuje u nas stagnacja, mowi Lucjan CieSlak. - Pamietam czasy, kiedy nasze
przedsiebiorstwa znacznie lepiej funkcjonowaly i sciggaly tutaj ludzi do pracy. Teraz przyjezdzajg raczej
pojedyncze jednostki. Powracaja czesto ludzie starsi, ktorzy tutaj sie urodzili i wychowali. Gdy ktos przechodzi
na emeryture czy na rente, to wraca z Warszawy, z Lublina, czy tez gdzies z Polski i tu sie osiedla na starosc.

Obecnie nie mamy czym zachecac ludzi do przyjazdu i osiedlenia sie u nas na dfuzej. Brakuje u nas miejsc
pracy, duzych przedsiebiorstw oferujgcych atrakcyjne warunki zatrudnienia, dodaje burmistrz Gaska. - Me
mamy rewniez specjalnych atrakcji turystycznych i krajoznawczych. Brakuje rowniez dobrej jakosci mieszkari.

Niewielu imigrantow osiedla sie na terenie Ryk. W gminie mieszka kilka osob pochodzacych z Ukrainy i
Biatorusi. Jedna osoba czy dwie zawarly zwigzek matzeriski, a pozostali sg w gminie zameldowani, majq karty
pobytu i probujg swoich sit w handlu, opowiada pan Lucjan Cieslak.

Tabela 30 Migracje z Ryk (miasto) wg kierunku — dane GUS

KIERUNEK MIGRACII tacznie za| Udzial w strukturze
okres 2004-| migracji z terenu
2007 gmin
100 121 126

Migracje do miast 101 448 64,09%
Migracje na wies 239 34,19%
Migracje zagranice 0 0 6 6 12 1,72%

Nie jest zauwazalny w Rykach trend migracyjny ze wsi do miasta, poniewaz, jak uwaza dyrektor PUP, w
Rykach nie buduje sie w ostatnich latach nowych mieszkan a osoby, ktére znajdg prace w Rykach nie majq
trudnosci z dojazdem do Ryk. Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich lat spadta liczba wymeldowan z miasta
Ryki na wie$, natomiast wzrosta — do innych miast.

6.4.2. Projekty zrealizowane na terenie gminy w latach 2004-2008

W latach 2004-2008 gmina Ryki prowadzita do$¢ ograniczong dziatalno$¢ inwestycyjna. W 2004 roku wydatki
na inwestycyjne stanowity 7,4% ogolnych wydatkdw gminy. W roku 2007, pomimo zwiekszenia dochoddow
gminy o ok. 1/3 w stosunku do 2004 roku, udziat ten tylko nieznacznie wzrdst, osiagajac wartos¢ 10,72%.
Ograniczong zdolno$¢ do podejmowania inwestycji Burmistrz ttumaczy przede wszystkim bardzo wysokim
poziomem niezbednych wydatkéw biezacych gminy, przede wszystkim w sektorze o$wiaty i opieki spotecznej.
Same tylko wydatki na oswiate na terenie gminy stanowiq 57% naszego budzetu, podkresla burmistrz Jerzy
Gaska.
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Niskie zdolnosci do realizacji duzych inwestycji byty przyczyng niewielkiej aktywnosci gminy w obszarze
wykorzystywania funduszy europejskich. W okresie 2004-2008 gmina nie realizowata zadnych projektow
infrastrukturalnych na obszarze miejskim, wspoffinansowanych z tego zrédta.

W 2004 na terenach wiejskich zostaty sfinalizowane 2 projekty drogowe, wspdtfinansowane z programu
SAPARD. Pierwszy z nich dotyczyt budowy 2-kilometrowego odcinka drogi o nawierzchni bitumicznej w
miejscowosci Sedowice. Jego wartosc¢ to prawie 985 tys. PLN, z czego warto$¢ dotacji wyniosta 342,6 tys. PLN.
Drugi projekt, o podobnym zakresie przedmiotowym, miat na celu budowe 764 m drogi w miejscowosci
Sierskowola. Zdaniem Burmistrza Jerzego Gaski realizacja wspomnianych projektow przyczynita sie do rozwoju
terendw, na ktorych byty one realizowane. -Budowa drég poprawita dostepnosc komunikacyjng Sedowic i
Sierskowoli. Wkrdtce po zakoriczeniu projektow w ich rejonie zaczeto budowac nowe domy. Niedfugo potem
powstaty w tych okolicach mate placowki ustugowe i handlowe.

Jedynym projektem realizowanym przez gmine z wykorzystaniem S$rodkdow dostepnych w okresie
programowania 2004-2006 byt projekt pt. ,Stworzenie elektronicznego systemu ustug dla ludnosci w
miejscowosci Ryki” (Dziatanie 1.5 ZPORR Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego). W wyniku realizacji
projektu wdrozono system elektronicznego obiegu dokumentéw i portal internetowy zintegrowany z
Biuletynem Informacji Publicznej.

Poza omawianymi projektami, gmina probowata réwniez pozyska¢ $rodki z funduszy strukturalnych na
finansowanie innych inwestycji. Ztozone przez samorzad projekty dotyczace m.in. budowy sal gimnastycznych,
budowy szkoty z oddziatem przedszkolnym oraz budowy drdg nie uzyskaty dofinansowania.

Jerzy Gaska zwraca tez uwage na niewielki potencjat gminy do realizacji tak kompleksowej inwestycji. - Nasze
plany pokrzyzowat rowniez przepis o koniecznosci wyliczenia luki finansowej w projektach kanalizacyjnych. W
efekcie na catg inwestycje musimy zapewnic ponad 40% srodkow wiasnych, a sam projekt jest wart 60 min
PLN.

Sposrod  odrzuconych projektdow, gmina zdotata samodzielnie rozpoczaé tylko jeden - budowe sali
gimnastycznej w okolicznej wsi Leopoldowo. Byto to mozliwe dzieki otrzymaniu dofinansowania ze $rodkow
Totalizatora Sportowego. Wobec trudnosci w pozyskaniu Srodkdw unijnych w okresie 2004-2008 gmina
samodzielnie realizowata mniejsze inwestycje. Projekty te dotyczyly przede wszystkim terendw wiejskich.
Burmistrz Ryk podkresla, ze infrastruktura kluczowa stanowi jeden z priorytetow inwestycyjnych gminy. Gmina
trzykrotnie probowata uzyska¢ dotacje na modernizacje drég w ramach ZPORR, jednak za kazdym razem
sktadane przez nig wnioski byty odrzucane. Z tego wzgledu wiadze samorzadowe skoncentrowaty sie na
realizacji matych projektow drogowych, ktdrych przedmiotem byta budowa krotkich odcinkdw drog w
nalezacych do gminy sotectwach. W latach 2004-2008 gmina zrealizowata kilkanascie tego typu projektow.
Srednia wartos$¢ kazdego z nich wahata sie w granicach 70-80 tys. PLN. Ponadto w 2007 roku zrealizowano 2
projekty dotyczace przebudowy ulic w Rykach o facznej wartosci 300 tys. PLN. Efektem realizowanych
projektow byta przede wszystkim poprawa dostepu mieszkancow terendw wiejskich do gtownych szlakow
komunikacyjnych w gminie.

Réwnolegle do projektdw drogowych gmina realizowata inwestycje w obszarze infrastruktury szkolnej. Byty to
przede wszystkim projekty termomodernizacyjne.

Kolejnym istotnym obszarem aktywnosci inwestycyjnej gminy w ostatnich latach byta budowa sieci
wodociggowych. Projekty wodociggowe realizowano w 2006 roku. Dwa z nich realizowane byty na terenie
miasta. Ich tgczna warto$¢ wyniosta 290 tys. PLN. Dtugo$¢ potozonej instalacji wodociggowej to ponad 5 km.
Mniejszy projekt wodociggowy o wartosci 56 tys. PLN, zrealizowano w miejscowosciach Niwa Babicka i
Mariandéw. Doprowadzenie wodociggow przyczynito sie przede wszystkim do poprawy warunkow zycia
mieszkancow gminy. Inne dziatania inwestycyjne gminy dotyczyty m.in. budowy o$wietlenia drogowego oraz
rozbudowy infrastruktury spotecznej — Swietlic wiejskich i budynkéw OSP. Byty to zazwyczaj niewielkie
projekty o wartosci 40-60 tys. PLN.

Powiatowy Urzad Pracy takze realizowat w latach 2004-2008 projekty wspotfinansowane z funduszy unijnych,
wykorzystujac Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty unijne Urzedu skladaty sie z
nastepujacych czesci: poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, szkolen, subsydiowanego zatrudnienia i
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a te skierowane do dtugotrwale bezrobotnych
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zawieraty tez przygotowanie zawodowe, natomiast te przeznaczone dla mtodych - staze. Wérdd projektow
zrealizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Rykach znalazto sie w sumie 7 projektéw wspdtfinansowanych
z SPO RZL: 3 projekty w ramach Dziatania 1.2a Perspektywy Dla miodziezy, takze 3 projekty w ramach
Dziatania 1.3a Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia oraz 1 w ramach Dziatania 1.5
Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka. tacznie wsparcie w 3
projektach skierowanych do mtodziezy otrzymaty 444 osoby, a w ramach projektow, ktérych beneficjentami
ostatecznymi byli dtugotrwale bezrobotni — 434 osoby.

W 2004 r. odpowiadajac na zapotrzebowanie bezrobotnych zorganizowano w ramach projektu unijnego
szkolenia z jezyka angielskiego (1 dla oséb bezrobotnych i 1 dla oséb wyjezdzajacych zagranice). Duzym
zainteresowaniem cieszyly sie takze szkolenia ze spawania elektrycznego w ostonie argonu i CO.

Dzieki projektom PUPu, szczegdlnie ostatniego realizowanego w 2008 r., osoby, ktérym przyznano
jednorazowe S$rodki na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej otworzyly wiasne firmy. Duzo powstato firm
remontowo-budowlanych, wspomina pan Dyrektor PUP Piotr Gatkowski, ale zdarzato sie tez tak, Ze istniejace
juz, lecz niezarejestrowane firmy, dziatajagce na czarno, ujawnialy sie i rejestrowaty swojq dziatalnosc.
Koordynator projektow PUP uwaza, ze miodzi ludzie otwierali nowe firmy, a dtugotrwale bezrobotni
rejestrowali dziatajace juz wczesniej ,na czarno” przedsiebiorstwa. Oprdcz firm remontowo-budowlanych
powstaty takze mikroprzedsiebiorstwa zajmujace sie handlem i ustugami (najczesciej fryzjerskie, kosmetyczne,
mechanika samochodowa, ale tez projektowanie ogroddéw i zespdt muzyczny). Zdaniem koordynatora
projektow PUP wiekszo$¢ z tych firm przetrwata. Dyrektor PUP uwaza ten rodzaj pomocy za najbardziej
skuteczny sposrod wszystkich, ktore udziela sie bezrobotnym.

6.4.3. Projekty ryckich firm
OSM Ryki

Spoétdzielnia Mleczarska Ryki zostata zatozona w 1926 r. W latach 50-tych zostata odgdrnie upanstwowiona.
Poczatkowo zaktad oferowat szeroki zakres produktéw - mleko, twarogi, sery, masto i kefiry. Jeszcze przed
wejéciem Polski do Unii Europejskiej podjeto decyzje o skoncentrowaniu produkcji na dwdch rodzajach
wyrobow - serach dojrzewajacych oraz proszku serwatkowym, bedgcym produktem ubocznym w procesie
wytwarzania serow. U podstaw wyboru takiej strategii stata z jednej strony koniecznos¢ wiekszej specjalizacji,
w celu wzmocnienia pozycji konkurencyjnej zaktadu, z drugiej za$ konieczno$¢ modernizacji wszystkich linii
produkcyjnych, tak, aby dostosowac je do norm unijnych. Aby wprowadzic system HACCP konieczne jest
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, a przede wszystkim odpowiedniej przestrzeni na terenie zaktadu,
wyjasnia Grzegorz Kapusta, wiceprezes spotki. - Gdybysmy chcieli wprowadzic HACCP dla wszystkich
produktow konieczna bytaby znaczna rozbudowa zaktadu. Zakfad trzeba byto dostosowac do norm tak, by
Inspekcja Weterynaryjna udzielita firmie pozwolenia na handel na wspolnym rynku. Pozwolenie to byto
niezbedne do eksportu wyrobu — proszku serwatkowego — zagranice. W tym celu Spétdzielnia z Ryk
wykorzystata Srodki z programu SAPARD, finansujac z jego $rodkéw 6 projektdw, ktore dotyczyty m.in.
nabycia urzadzen schifadzajacych do punktow zbierania mleka i nowoczesnych autocystern. Pierwszy z nich
zostat ztozony do konkursu w 2002, kolejne w 2003 roku. Wszystkie te inwestycje o charakterze
dostosowawczym zostaty zakonczone na 2 miesigce przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej. Zmiana
strategii biznesowej SM Ryki i koncentracja na dwoch grupach produktéow wigzata sie takze ze
zoptymalizowaniem procesow produkcyjnych, zwiekszeniem efektywnosci wykorzystywanych zasobow oraz
zmniejszeniem kosztéw produkcji.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej SM Ryki zaczeta aktywnie pozyskiwac fundusze w ramach SPO
ROL. Dwa pierwsze projekty, realizowane w latach 2004 i 2005, dotyczyty zakupu specjalistycznych Srodkow
transportu do odbioru mleka. W ich efekcie park samochodowy zaktadéw powiekszyt sie tacznie o 6
nowoczesnych autocystern i 2 przyczepy. Dzieki inwestycji mleczarnia mogta usprawni¢ proces odbioru mleka
z gospodarstw wiejskich. Chodzito nam przede wszystkim o wymiane taboru. Stare, 15-letnie samochody byty
bardzo awaryjne, co czesto bardzo utrudniato i spowalniato pozyskiwanie mileka od okolicznych rolnikow, mowi
wiceprezes Grzegorz Kapusta. Wartos¢ inwestycji wynosita odpowiednio 595 tys. PLN i 1,32 min PLN. Jako
uzupetnienie wczesniejszych projektdw, w 2005 roku firma zakupita ze S$rodkéw SPO ROL 3 silosy do
sktadowania mleka, wartosci 374 tys. PLN.
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Trzy kolejne projekty unijne zwigzane byty z modernizacjg i poprawg efektywnosci procesow produkcyjnych
serow. W 2005 roku SM Ryki nabyta 800 szt. regatdw do sktadowania sera oraz dwa wodzki widtowe,
obstugujace dojrzewalnie. Najwieksza inwestycja finansowana ze $rodkéw unijnych dotyczyta nowej
bezobstugowej linii produkcyjnej do wytwarzania serow holenderskich. Jej warto$¢ wynosita 12 min PLN, z
czego 1/3 zostata pokryta z dotacji w ramach SPO WKP. W efekcie projektu dwukrotnie zwiekszylismy moce
produkcyjne, ttumaczy Grzegorz Kapusta. Realizacja projektow podniosta nie tylko efektywnos¢ produkgiji, ale
takze zdecydowanie poprawita standardy jakoSciowe produkcji, poczawszy od proceséw zwigzanych z
odbiorem i zwdzka mleka od dostawcow, konczac na procesach zwigzanych bezposrednio z wyrobem
finalnym. Najnowoczesniejszy sprzet, jaki zakupilismy dzieki dotacjom, pozwolit zminimalizowac ryzyko
zakazeni zarowno surowcow jak i naszych produktéw, podsumowuje Grzegorz Kapusta, dzieki temu 99%
serow, ktore wytwarzamy to produkty 1 klas jakosci. Obroty firmy zdecydowanie wzrosty. W 2008 roku ich
wartos¢ wyniosta 150 min PLN. tgcznie z dotacji unijnych SM Ryki otrzymata 12 min PLN, z czego 5 min
pochodzita z SAPARDU, a 7 min z SPO WKP.

W kolejnych latach rozpoczat sie dynamiczny rozwdj i modernizacja zaktadu w zwigzku z przystgpieniem do
Unii Europejskiej, a co za tym idzie lepsze dostosowanie do wymogdw weterynaryjnych. W roku 2004
powstata w petni zmechanizowana stacja odbioru mleka oraz mycia samochodéw, a na poczatku 2005 roku
oddano do uzytku nowe dojrzewalnie oraz przeniesiono dziat sprzedazy i marketingu do nowych obiektow
handlowych w gtéwnym zaktadzie. Restrukturyzacja zaktaddw w latach 2002-2004 oraz inwestycje
finansowane ze $rodkdw unijnych miaty istotny, negatywny wptyw na zatrudnienie w SM Ryki. W 2003 roku, w
wyniku rezygnacji z produkcji twarogdw, mleka, masta i kefirow ograniczono liczbe zatogi z 340 do 240 osob.
Kolejne inwestycje, w efekcie ktdrych nastepowata automatyzacja proceséw produkcyjnych, pociagnety za
sobg dalsze zwolnienia. W ich efekcie w 2008 roku liczba pracownikdw wyniosta ok. 214 osdb. Przyktadowo,
wymiana linii do produkcji serow dojrzewajacych na nowa, w petni zautomatyzowanq oznaczata mozliwosc
zmniejszenia liczby pracownikow obstugujacych ja z 6 do 1 osoby, mowi Grzegorz Kapusta. Osoby, ktdre
odchodzity z zaktadu, ze wzgledu na zaawansowany wiek najczesciej przechodzity na wczesniejszg emeryture.
Modernizacja zaktadu byta wiec tez, zdaniem wiceprezesa SM Ryki, okazjg do wymiany pokoleniowej wérdd
pracownikow.

Bardzo trudno jest wykazac¢ bezposredni wptyw inwestycji realizowanych przez firme w latach 2004-2008 na
migracje. Zaktad nie monitorowat sytuacji osob, ktére odchodzity w wyniku redukgji liczby personelu, trudno
wiec jednoznacznie okresli¢, czy zostaty one w swoich miejscach zamieszkania, czy tez zdecydowaty sie szukac
zatrudnienia w innym miejscu. Na podstawie uzyskanych informacji mozna jedynie przyja¢ ogdlne zatozenie,
ze starsze osoby, ktére poodchodzity na wczesniejszg emeryture nie byly sktonne do migracji. Dziatalnos¢
zakfadu wptywa jednak na zjawisko migracji wahadtowych. Cze$¢ pracownikow dojezdza codziennie z terenow
okolicznych powiatéw — garwolifiskiego i putawskiego. Rozwoj przedsiebiorstwa i dazenia do poszerzenia rynku
dostawcow mleka, spowodowaty, ze w 2008 roku SM Ryki przejety matg mleczarnie w potozonym w odlegtosci
60 km od Ryk Lubartowie. Ze wzgledu na wysokie koszty potencjalnej modernizacji i dostosowania mleczarni
do standardéw firmy, zdecydowano sie ja zamknal. Pracownikom z Lubartowa zaoferowalismy moZliwosc
pracy w zaktadzie w Rykach, mowi Grzegorz Kapusta, / okoto 10 o0sob przyjefo nasza oferte. Pracownicy ci
codziennie dojezdzajg do pracy autobusami lub wtasnymi Srodkami transportu. Pozostali, ze wzgledu na dtugi
czas dojazdu, zdecydowali sie poszukaC innego miejsca w pracy w mniejszej odlegtosci od miejsca
zamieszkania.

Tabela 31 Projekty unijne zrealizowane przez firme OSM Ryki w latach 2004-2008

Tytut projektu Termin Wartosc Wartosc Srodki wlasne
realizacji projektu (PLN) | i zrodto dotacji | (PLN)
PLN

Zakup linii  do produkcji  serow 3982 609,75

dojrzewajacych typu holenderskiego 2006 r. 12 025 000,00 (Dziatanie 1.5 SPO 8 042 390,25
ROL)

Zakup dwoch wozkow widtowych 779 500,60

2005 r. 222 716,00 (Dziatanie 1.5 SPO 144 765,40

ROL)

Zakup 800 sztuk regatow do 372 120,00

Ssktadowania sera 2005 r. 1 200 000,00 (Dziatanie 1.5 SPO 827 880,00
ROL)

Zakup trzech zbiornikow na mileko o 131 145,00

pojemnosci 100 000 | 2005 r. 374 700,00 (Dziatanie 1.5 SPO 243 555,00
ROL)
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Zakup czterech autocystern i dwdch 461 703,20

przyczep do zwozki mleka 2005 r. 1319 152,00 (Dziatanie 1.5 SPO 857 448,80
ROL)

Zakup — dwoch  specjalistycznych 208 317,90

autocystern do odbioru mleka 2004 r. 595 195,00 (Dziatanie 1.5 SPO 386 877,10
ROL)

Polski Ogréd Sp. z o.0.

Przedsiebiorstwo Polski Ogrod Sp. z o. o. zostato powotane w 2005 r. w ramach Hortex Holding S.A.,
natomiast wczesniej funkcjonowato jako Hortex. W ramach holdingu, spdtka zajmuje sie produkcjg towaréw
sprzedawanych pod markg Hortex — mieszanek warzywnych, zup, owocéw mrozonych i sokdw. W sktad spotki
wchodzg 2 zakfady produkcyjne: w Rykach i Skierniewicach. Zaktad rycki specjalizuje sie przede wszystkim w
produkcji mrozonek oraz koncentratu jabtkowego, ktére w wiekszosci wysytane sg na eksport. Zaktad w
Rykach w 2008 roku zatrudniat érednio ok. 620 osdb. Liczba zatrudnionych zmienia sie w poszczegdlnych
miesigcach roku. Najwiecej osob pracuje w okresie od sierpnia do grudnia, a wiec w czasie zbioréw warzyw i
owocoOw oraz tuz po ich zakonczeniu, kiedy firma moze w petni wykorzystaé swoje moce produkcyjne. Okofo
30-40% to pracownicy sezonowi, szacuje Bozena Dolinska, kierownik Dziatu Personalnego. Sposréd wszystkich
pracownikow 30% to mieszkancy miasta Ryki, natomiast pozostali zatrudnieni pochodza z wiejskich terendw
gminy.

W okresie 2004-2008 Polski Ogrod Sp. z o. o. zrealizowat 4 projekty unijne finansowane ze S$rodkow
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj
Obszaréw Wiejskich (SPO ROL). Wszystkie nasze projekty, realizowane ze srodkow unijnych zwigzane byty z
rozbudowag centrum dystrybucii naszych produktow, mowi Marek Ostrynski, specjalista ds. inwestycji. Miaty
one dwa zasadnicze cele: po pierwsze w znaczgcy sposob poprawic sam proces magazynowania | zatadunku
mrozonek, po drugie poprawic warunki pracy personelu.

Pierwszy sposrod projektow, realizowany w latach 2006-2008, dotyczyt poprawy warunkéw przechowywania
przerobionego surowca w mrozniach i zatadunku. W ramach inwestycji zostaty m.in. zainstalowane
nowoczesne drzwi chtodnicze do komdr mroznych oraz bardziej wydajne i bezpieczniejsze skraplacze, uzywane
przy procesie mrozenia gotowych produktéw. Ponadto zostata takze zakupiona wydajniejsza linia do przerobu
warzyw korzeniowych i okopowych. Wartos¢ projektu wyniosta 3,9 min PLN, z czego 1,29 min PLN pokryta
dotacja z SPO ROL. Rownoczesnie, podjeto realizacje kolejnego duzego projektu inwestycyjnego Polskiego
Ogrodu finansowanego ze srodkéw unijnych, ktérego przedmiot stanowito stworzenie nowoczesnej pakowni
mrozonek wraz z liniq do mieszania i dozowania mrozonek. Projekt, wart 3,05 min PLN (warto$¢ dotacji w
ramach SPO ROL ok. 1,02 min PLN), zaktadat ponadto zakup wyposazenia do szatni dla pracownikow oraz
nabycie wozka platformowego do przewozenia mrozonek. Podobny zakres przedmiotowy miaty dwa pozostate
projekty realizowane w latach 2006 i 2007. Ich zakres dotyczyt z jednej strony nabycia i instalacji linii do
pakowania (konfekcjonowania) mrozonek, z drugiej zas, zakupu wozkow umozliwiajgcych ich transport i
zatadunek. Wartos$¢ projektow wynosita odpowiednio 2 min PLN (597 tys. PLN w ramach dotacji SPO ROL)
oraz 1,04 min PLN (324,9 tys. PLN).

Zdaniem Marka Ostrynskiego trudno jest wskaza¢ bezposredni wptyw realizowanych projektdw na zatrudnienie

personelu. Specjalista ds. inwestycji podkresla jednak poprawe warunkow pracy jako jeden z gtdwnych
efektéw realizacji projektu. - Dzieki wprowadzeniu nowoczesnych urzadzeri chfodniczych, konfekcyjnych i

113



transportowych znacznie podwyzszylismy standardy BHP w naszej firmie. Mysle, Zze moze miec to wplyw na
decyzje kandydatow do pracy o podjeciu zatrudnienia w naszej firmie.

Opinie te potwierdza Bozena Dolinska. - Bardzo dobre warunki pracy to na pewno czynnik, ktory przyciaga do
nas pracownikow, zarowno statych jak i tymczasowych. Jest to dla nas bardzo istotne, poniewaz produkcia
ciggle sie rozwija i z roku na rok potrzebujemy wiekszej zatogi. W 2004 roku srednie zatrudnienie wynosito
450 0sob, natomiast w 2007 juz 693 osoby.

Trudna sytuacja z punktu widzenia pracodawcéw na lokalnym rynku pracy, zwlaszcza w latach 2006 i 2007,
zmusita rycki zaktad Polskiego Ogrodu do aktywnego poszukiwania pracownikow. Byt okres, kiedy o
pracownikow byto bardzo trudno. Czesc¢ ludzi wyjechata za granice szukac pracy, czesc powyjezdzata na
Mazowsze, gfownie do Warszawy, mowi Bozena Dolinska. - Duzy problem mielismy zwtaszcza z pozyskaniem
operatorow wozkow. Doszio do tego, Ze zmuszeni bylismy przekwalifikowywac naszych pracownikow. W
okresie tym firma konkurowata o pracownikdw z innymi pracodawcami, zaréwno z terenu powiatu ryckiego,
jak i sasiednich powiatow. Poniewaz wiekszos¢ naszych pracownikow pochodzi z terenow wiejskich, duzag
konkurencjg byli dla nas wiasciciele gospodarstw, ktorzy wynajmowali ich zwtaszcza na jesieni do zbiorow, w
charakterze pracownikow roinych, méwi kierownik Dziatu Personalnego, musielismy tez zmierzy¢ sie z
konkurencjq jednego z zaktadow, ktory znaczqco podniost wynagrodzenia. Po zwiekszeniu przez nas stawek
czes¢ pracownikow wrocita do nas. Istotnym czynnikiem mogfo byc rowniez polepszenie warunkow pracy,
dzieki realizacji projektow unijnych.

Naszym rozmdéwcom trudno byto okreslic bezposredni wptyw realizowanych przez Polski Ogrod Sp. z o.o.
projektow na migracje w gminie. Marek Ostrynski zaznacza jednak, ze rozwdj przedsiebiorstwa, bedacego
najwiekszym pracodawcg w gminie, wzrost produkgji i zatrudnienia, na pewno wzmacnia lokalng gospodarke,
co moze w pewien sposob wplywac na decyzje o pozostaniu na terenie Ryk, zwlaszcza osdb planujacych
zatozenie wiasnej firmy. - Bedac duzym zaktadem skupiamy wokot siebie liczne mate przedsiebiorstwa, ktore
Swiadczg dla nas ustugi, zwigzane z utrzymaniem budynku, czy urzadzeri. Firmy te rozwijajg sie wraz z nami
dajagc swoim pracownikom szanse na stabilne zatrudnienie. Stata wspofpraca z nami daje tym
przedsiebiorstwom pewnosc zamowien w przysztosci,

W 2008 roku mozna byto zauwazyc, ze wiecej osob wrdcito z zagranicy, dodaje Bozena Dolinska, dzieki
rozwojowi naszego zaktadu mozemy im teraz zaoferowac wiecej, lepszej jakosci miejsc pracy. Podsumowujac,
projekty realizowane przez firme byly zwigzane z poprawieniem warunkow pracy oraz warunkéw przerobu.

Tabela 32 Projekty unijne zrealizowane przez Polski Ogrod Sp. z 0.0. w Rykach w latach 2004-2008

. L. Wartosc - .
- Termin Wartosc¢ s .. | Srodki wiasne
REENEER RN realizacji projektu (PLN) '(PLZJ;’d'° dotacji | p) )

Adaptacia komor mroZnych na magazyn
regatowy mrozonek wraz z wybudowaniem

4 . 1295 000,71
Stanowisk  przeladunkowych do ekspedydi | 5q06 | a0y, 389473900 | p e 15 spo 2599 738,29
mroZonek |  modernizacja  instalacji Rolnictwo
chiodniczej oraz zakup i montaz maszyn i
urzaadzeri do zaktadu w Rykach
Pakownia mroZonych mieszanek warzywno
miesnych, pakownia zimna posadzka z
odwodnieniem  liniowym,  modernizacia 1 016 630,30
Instalacji chtodniczej, zakup linii do mieszania 2007 r. 3 057 535, 00 (Dziatanie 1.5 SPO 2 040 904,70
[/ dozowania  mroZonek  warzywnych, Rolnictwo)
wyposazenia do szatni oraz  wozka
platformowego do zaktadu w Rykach
Zakup maszyn i urzaazer do 597 445,31
konfekcjonowania mroZonek oraz 2 004 984,49 (Dziatanie 1.5 SPO
wewnetrznych — Srodkow  transportu  do A L Rolnictwo) LAl R
zaktadu w Rykach
Zakup maszyn [ urzgdzeri do 324 881,76
konfekcjonowania mroZonek oraz srodkow 2007 r. 1 045 681,85 (Dziatanie 1.5 SPO 720 800,09
transportu wewnetrznego Rolnictwo)
Juwent
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Firma JUWENT Szymanski, Nowakowski, Janik Spdtka Jawna dziata na polskim rynku od 1992 r. produkujac
urzadzenia grzewcze, klimatyzacyjne i wentylacyjne. W miare uptywu czasu firma poszerzata swojq oferte o
nowe produkty, co przyczynito sie do rozwoju wszystkich dziatéw firmy — zaréwno produkcyjnych jak i
handlowych oraz marketingowych. W 1995 r. powstata firma-corka Juwent Sp. z 0.0. zajmujaca sie produkcjq
i sprzedazg drzwi antywtamaniowych i ognioodpornych. Firma posiada 13 przedstawicielstw na terenie Polski
oraz 2 poza jej granicami — na Litwie i na Ukrainie. Zatrudnienie Srednioroczne w firmie Juwent w roku w 2008
wyniosto 172 osoby. Od roku 2005 r. liczba pracownikdw stale rosnie: w 2005 zatrudniano 100 osob, w 2006
r. - 117, a w 2007 r. juz 162 osoby. W zwigzku ze zwiekszaniem sie produkcji zatrudnienie rosnie
proporcjonalnie we wszystkich dziatach firmy - od marketingu, poprzez obstuge sprzedazy, do produkcji. W
zwigzku z posiadaniem przedstawicielstw krajowych i zagranicznych firma zatrudnia licznych przedstawicieli
handlowych, zamieszkatych na terenach, gdzie prowadza dziatalno$¢. Natomiast, w zakladzie w Rykach
pracujg osoby mieszkajace na terenie gminy. Na nizsze stanowiska do firmy zgtaszajq sie osoby po technikach,
liceach. Na wyzsze stanowiska specjalistyczne, mdwi wiceprezes Jakub Nowakowski, trudno jest znalezc¢
pracownikow w gminie. Firma czesto szuka do pracy elektrykdw, mechanikow oraz przedstawicieli handlowych
w terenie. Ze znalezieniem wszystkich tych typow pracownikow sq najczesciej problemy, przyznaje Jakub
Nowakowski, wiekszos¢ osob, ktore sie zgtaszaja do pracy wymaga przeszkolenia. Juwent poszukuje
pracownikow takze na okolicznych rynkach pracy, w sasiednich powiatach. 1 osoba, pracujaca na wyzszym
stanowisku, przeprowadzita sie do Ryk ze Slaska, zeby pracowa¢ w Juwencie. Na stanowiskach pracy w firmie
nie ma duzej rotacji, Juwent zatrudnia pracownikow w wiekszosci przypadkdw na nowoutworzone miejsca

pracy.

W latach 2004-2008 przedstawiciele firmy (zaréowno Sp. j. jak i Sp. z 0.0.) uczestniczyli w wyjazdach na
facznie 12 zagranicznych imprez targowo-wystawienniczych wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych
(Poddziatanie 2.2.2 SPO WKP Wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiebiorstw). tacznie z Poddziatania
2.2.2 SPO WKP Juwent otrzymat dofinansowanie do misji gospodarczych w kwocie 119 417,94 PLN. Efektem
wystaw produktow firmy jest m.in. eksport czeSci produkcji do Niemiec. Firma uczestniczyta takze w
wystawach na rynkach wschodnich i zaczeta eksportowac produkty do Kazachstanu, Rosji, na Ukraine. 7rudno
okreslic bezposredni wplyw naszego udziatu w targach i wystawach, przyznaje wiceprezes Jakub Nowakowski,
poniewaz nie podpisujemy Zadnych kontraktow na takich imprezach, ale zainteresowanie naszymi produktami
oraz rozpoznawalnosc naszej marki zagranica wzrosfa.

W roku 2006 firma otrzymata dofinansowanie projektu "Wdrozenie procesu produkcji nowych wymiennikow
oraz poszerzenie dotychczasowej oferty spétki Juwent" z Dziatania 2.3 SPO WKP Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje. W wyniku realizacji projektu zakupiona zostata linia do
produkcji lamel, linia do automatycznego lutowania ptomieniowego wymiennikéw ciepta oraz zakupiono duzg
prase rewolwerowg — wycinarke do metalu.

Tabela 33 Projekty unijne zrealizowane przez Juwent w latach 2004-2008

Tytut projektu Termin realizacji Wartos¢ Wartos¢ Srodki wiasne
projektu i zrodto dotacji

WadrozZenie procesu produkcji nowych 1 230 39850 861278,95 PLN
wymiennikow  oraz  poszerzenie 2006 r. - 2007 r. PLN ! (Dziatanie 2.3 SPO 369119,55 PLN
dotychczasowej oferty spotki Juwent WKP)

Juwent skfadat rowniez wnioski na realizacje projektow, ktdre nie dostaty dofinansowania ze wzgledu na
niedopetnienie wymagan formalnych. Takie projekty byly przez Juwent realizowane ze $rodkéw wiasnych,
jednak w pdzniejszym terminie i w skromniejszym zakresie. Ze Srodkow wiasnych firma dokonata w ostatnich
latach 1 duZzej inwestycji w remont hali zakupionej po odlewni metali niezelaznych, gdzie obecnie miesci sie
duzy zakfad i zatrudnionych jest ok. 60 osob. Poza tym, firma dokonata wielu drobnych inwestycji.

W projekcie "Wdrozenie procesu produkcji nowych wymiennikdw oraz poszerzenie dotychczasowej oferty
spotki Juwent" firma zatozyla stworzenie 12 miejsc pracy, jednak zatrudnionych zostato o wiele wiecej, bo az
50 0sOb. Zakup urzadzeri pozwolit znaczaco zwiekszyc zaktadowi produkcie i stad wzrost zatrudnienia, mowi
wiceprezes Juwentu. -Gdyby firma nie otrzymata tej dotacji, zostalyby stworzone nowe stanowiska pracy,
Jednak nie zatrudniono by tak duzej liczby nowych pracownikow. Realizacja projektu przyczynita sie zatem w
pierwszej kolejnosci do wzrostu i dywersyfikacji produkgcji, a co za tym idzie réwniez do wzrostu zatrudnienia.
Zakupiona w projekcie linia do automatycznego lutowania ptomieniowego wymiennikow ciepta pozwolita
skrécic¢ czas lutowania, a przez to zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ produkgji i zwiekszy¢ jej ilos¢. Dzieki zakupowi
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linii do produkcji lamel firma poszerzyta oferte produktowa, natomiast zakupiona prasa rewolwerowa,
stanowigca najkosztowniejszy wydatek w tym projekcie, pozwolita zwiekszy¢ produkcje. Bez
wspdffinansowania ze srodkow unijnych zakres inwestycji zostatby ograniczony, przyznaje Jakub Nowakowski.
Parametry kupowanej ze srodkdw wiasnych maszyny byly nizsze ze wzgledu na mozliwosci finansowe firmy.
Kupujgc maszyne wybieramy taka, ktora ma wiecej funkcji niz jest nam w danej chwili potrzebne, majac na
wzgledzie przyszty rozwdj firmy, moéwi Jakub Nowakowski. - Pewnie kupujac maszyny ze srodkow wiasnych
oszczedniej bysmy podeszli do zakupu i bardziej zachowawczo.

6.4.4. Ocena wptywu realizacji projektdw na migracje

Lata 2004-2008 w Rykach obfitowaty w projekty unijne zrealizowane przez przedsiebiorstwa dziatajace na
terenie miasta, natomiast nie byly owocne dla samej gminy. Zdajac sobie sprawe z trudnosci okreSlenia
faktycznego wptywu projektow wspoffinansowanych ze sSrodkéw UE na migracje, mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze zahamowanie odptywu mieszkancow w ostatnich latach moze by¢ czeSciowo efektem
projektéow zrealizowanych przez ryckie firmy.

Dzieki realizacji projektow unijnych 2 duze przedsiebiorstwa mogty zwiekszy¢ produkcje i zatrudnienie, co
wptyneto z jednej strony na zmniejszenie bezrobocia w gminie i by¢ moze zaniechanie decyzji o migracji z
terenu gminy przez zatrudnione osoby, a z drugiej strony, w przypadku OSM Ryki i Polskiego Ogrodu Sp. z
0.0. rowniez na natezenie migracji wahadtowych. Do pracy w OSM Ryki dojezdzajg codziennie pracownicy z
sgsiednich powiatow — garwolinskiego i putawskiego, oraz 10 pracownikow z Lubartowa.

Zarowno w Juwencie, jak i w Polskim Ogrodzie zatrudnienie od kilku lat rosnie, co w obydwu przypadkach ma
zwigzek z realizacjq projektow wspdtfinansowanych ze Srodkéw unijnych. Wiceprezes Juwentu, Jakub
Nowakowski, przyznaje, ze gdyby firma nie dokonata zakupéw w ramach projektu, nie mogtaby zatrudnic¢ az
50 nowych pracownikdw. Ten projekt stanowit dla Juwentu najwazniejszq inwestycje zrealizowang w ciggu
ostatnich lat. Rowniez dla Polskiego Ogrodu Srodki unijne byly najistotniejszym Zzrédtem finansowania
inwestycji dokonanych w latach 2004-2008.

Poprawa warunkow pracy w Polskim Ogrodzie Sp. z 0.0. rowniez jest efektem realizacji projektow unijnych
przez firme. Dzieki temu przedsiebiorstwo jest bardziej konkurencyjne i atrakcyjne dla pracownikow — takze
tych z innych gmin, o ktérych firma musiata zabiegaé, gdy trzeba byto zwiekszy¢ zatrudnienie. Polepszenie
warunkéw pracy to wg Bozeny Dolinskiej, kierownika Dziatu Personalnego, réwniez atut firmy, zachecajacy
osoby powracajace z emigracji do pozostania w gminie i podjecie pracy w Polskim Ogrodzie.

Ponadto firmy mogty wdrozy¢ nowe systemy produkgiji, zintensyfikowac i zdywersyfikowac produkcje, co miato
rowniez niebagatelny wptyw na poszerzenie wspotpracy z matymi firmami, Swiadczacymi ustugi dla wszystkich
trzech duzych przedsiebiorstw, ktore zrealizowaly projekty unijne. O zwiekszonym natezeniu powstawania
niewielkich firm ustugowych moéwi takze Dyrektor ryckiego Urzedu Pracy w kontekscie zrealizowanych przez
Urzad projektow wspierania osob bezrobotnych, w ktorych jednym z instrumentow wsparcia byty jednorazowe
srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor PUP uwaza te forme pomocy bezrobotnym za
najskuteczniejsza.

Z gminy wyjezdzajq w gtdwnej mierze osoby z wyzszym niz Srednie wyksztatceniem oraz ludzie mtodzi, gdyz z
jednej strony — miodzi sg bardziej mobilni, a z drugiej — rycki rynek pracy nie oferuje odpowiadajacych im
stanowisk pracy. W firmach zlokalizowanych na terenie Ryk zatrudniani sg najczesciej pracownicy fizyczni,
natomiast liczba miejsc pracy na wyzszych stanowiskach jest ograniczona. Poza tym, blisko$¢ mazowieckiego
rynku pracy, przycigga miodych, wyksztatconych ludzi wysokimi pensjami. Realizowane na terenie gminy
zarowno przez przedsiebiorstwa jak i przez PUP projekty nie majg zatem pozytywnego wptywu na
ograniczenie migracji tej grupy osab.

Warto zauwazy¢, ze duze znaczenie dla ograniczenia bezrobocia, bedacego jedng z gtdwnych przyczyn zmiany
miejsca zamieszkania, miaty na terenie gminy zaréwno projekty tzw. ,twarde”, wspdtfinansowane z EFRR, jak
rowniez projekty ,miekkie”, realizowane z udziatem $rodkéw z EFS. Ryckie przedsiebiorstwa nastawity sie na
projekty infrastrukturalne, ktore pomogty im sie rozwing¢ i w 2 przypadkach zwiekszy¢ liczbe pracownikow,
natomiast projekty szkoleniowe skierowane do miodziezy i dtugotrwale bezrobotnych pozostaty domeng
Powiatowego Urzedu Pracy. Obydwa typy projektéw miaty duze znaczenie dla rynku pracy w gminie. Firma
Juwent oraz Polski Ogrod w rezultacie zakupéw dokonanych w ramach projektéw, zmodernizowaty swoje
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zakfady, poszerzyty zakres i zwiekszyly skale produkcji, co pozwolito na zatrudnienie dodatkowych
pracownikdw. Bez dotacji unijnych nie bytoby mozliwe stworzenie tylu nowych miejsc pracy w Juwencie, co
przyznaje prezes Jakub Nowakowski. Decyzje o migracji z gminy by¢ moze podjety takze osoby, ktére wsparte
dzieki Urzedowi Pracy szkoleniami, stazami i jednorazowymi $rodkami na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
podjety zatrudnienie w gminie. PUP tworzac plan pomocy analizuje powiatowy rynek pracy i oferuje
uczestnikom projektéw podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci w takich dziedzinach, ktére sg najbardziej
potrzebne na lokalnym rynku pracy.

Duzg barierg dla wzrostu migracji do gminy jest niewielka liczba inwestycji infrastrukturalnych na jej terenie,
ktére mogtyby skutkowac polepszeniem warunkdow zycia. Gmina nie zrealizowata ani jednego projektu
infrastrukturalnego w okresie 2004-2008, ograniczajac inwestycje do niewielkich napraw drogowych i
termoizolacyjnych.

Wedtug statystyk niewiele osdb z gminy migruje zagranice. W ostatnich latach najwiecej oséb wyjechato
zagranice w 2006 r. (9 osdb, co stanowito 10% salda migracji ogétem), mimo szkolen organizowanych przez
PUP, zaréwno dotyczacych umiejetnosci takich jak obstuga woézka widtowego, spawanie elektryczne czy
grafika komputerowa, ale tez jezyk angielski dla oséb wyjezdzajacych zagranice. Jednakze, statystyki mogq
zawieraC niepetne dane, poniewaz osoby emigrujace zarobkowo czesto nie wymeldowujg sie ze statego
miejsca zamieszkania.
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Whnioski i rekomendacje

Jak zaznaczono we wprowadzeniu do raportu, migracje sg zjawiskiem ztozonym, wielowgtkowym
i uwarunkowanym wieloma czynnikami. Nie poddajg sie w zwigzku z tym prostym uogdlnieniom. Jednak
przeprowadzone badanie pozwala na sformutowanie pewnych wnioskéw na temat wptywu funduszy Unii
Europejskiej na poziom migracji.

1.

W skali makro wptyw ten jest nieistotny statystycznie. Obecnos¢ lub brak funduszy Unii Europejskich
w okresie 2004-2006 nie stanowi wyjasnienia fenomenu migracji w Polsce po wstgpieniu do Unii
Europejskiej. Odnosi sie to zardwno do migracji zewnetrznych jak i wewnetrznych.

Osoby podejmujace decyzje migracyjne wybierajg racjonalne strategie zachowania. Kluczowymi
czynnikami wptywajacymi na migracje jest sytuacja na rynku pracy w kraju docelowym oraz w kraju
pochodzenia, a takze wysoko$¢ zarobkow. Waznym elementem jest tez sytuacja osobista osob
decydujacych sie na migracje lub podejmujacych decyzje o pozostaniu w dotychczasowym miejscu.

W konsekwencji fundusze mogg przyczynia¢ sie do zwiekszania lub zmniejszania natezenia migracji
poprzez oddziatywanie na liczbe miejsc pracy oraz poziom wynagrodzen. Widoczne jest to na poziomie
mikro, kiedy przyjrzymy sie poszczegdlnym grupom, ktdre w szczegolny sposob korzystaty z realizacj
programow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

Sposrod badanych grup najwyrazniej byto to widoczne w przypadku oséb pracujgcych w instytucjach
zaangazowanych w system zarzadzania i wdrazania funduszy strukturalnych. Duza cze$¢ z nich
podjeta decyzje migracyjne w zwigzku z pracq zwigzang z funduszami unijnymi. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w wyniku migracji w tej grupie widoczny jest wyrazny wzrost wynagrodzen. Ponadto
decyzje o migracji czesciej podejmowaty osoby mobilne: miodsze, bez zobowigzan rodzinnych,
mezczyzni. Osoby starsze, kobiety i osoby posiadajace rodziny sg zdecydowanie mniej sktonne do
migracji. Co ciekawe, osoby te, pytane o czynniki mogace sprzyja¢ migracji w przysztosci, wskazujg
kwestie zwigzane z pracq: wysoko$¢ zarobkdw, niesatysfakcjonujgca praca, brak mozliwosci rozwoju
zawodowego. Mozna stwierdzi¢, Ze osoby te podejmowaty decyzje o migracji pod wptywem
mozliwosci rozpoczecia atrakcyjnej, z ich punktu widzenia, pracy jednak wraz z uptywem czasu
atrakcyjno$¢ pracy spada, a wzrasta rola innych czynnikéw.

W przypadku beneficjentéw projektéw finansowanych z EFS nie stwierdzono istotnego wptywu udziatu
w szkoleniach na ich decyzje migracyjne. W przypadku tej grupy kluczowe znaczenie przy
podejmowaniu decyzji o zmianie miejsca zamieszkania majq czynniki czysto zawodowe i finansowe.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku tej grupy niewielkie oddziatywanie funduszy na migracje
moze wynika¢ z niewielkiego wptywu realizowanych projektdw na zmiane sytuacji na rynku pracy
badanych osob. Udziat w projekcie, zwiekszajac szanse na zatrudnienie w dotychczasowym miejscu
zamieszkania, moze zmniejszy¢ sktonnos¢ tych oséb do przemieszania sie.

Nie stwierdzono réwniez istotnego wptywu realizacji projektéw infrastrukturalnych na ich wykonawcéw
lub podwykonawcow. Najczestszg strategig realizacji tego typu przedsiewzie¢ jest angazowanie
lokalnych podwykonawcéw. Zdecydowanie rzadziej firmy decydujg sie na prowadzenie rekrutagji
pracownikdw, ale w takich przypadkach najczesciej zatrudniani sg pracownicy z lokalnego rynku pracy.
Pracownicy wykonawcow relatywnie czesto decydujg sie na codzienne dojezdzanie do miejsca
realizacji projektu, a tylko w 20% przypadkow podejmuja decyzje o migracji — przy czym najczesciej
sq to migracje krétkookresowe i zwigzane z realizacjg projektu.

Wiekszo$¢ emigrantow przebywajacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii deklaruje zamiar powrotu do
Polski. Jednak prawie potowa z nich nie jest w stanie poda¢ daty powrotu. Oznacza to, ze migracje
okresowe mogq zmieni¢ sie w migracje state. Z punktu widzenia decyzji o powrocie kluczowe
znaczenia ma sytuacja gospodarcza, miejsca pracy i wysokos¢ zarobkéw w Polsce. Wazne tez okazujg
sie czynniki zwigzane z podniesieniem jakosci zycia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze emigranci czesto nie
majq aktualnej wiedzy na temat sytuacji na rynku pracy w Polsce. Nie majg wiekszego znaczenia
potencjalne bezposrednie korzysci zwigzane z funduszami unijnymi, z jednym wyjatkiem dotacji dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W oparciu o studia przypadkdw mozna wskaza¢ czynniki, ktore sprzyjaja naptywowi ludnosci do
miejscowosci. Silnym magnesem sg duze aglomeracje oraz miejscowosci znajdujace sie w ich okolicy.
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Réwniez tworzenie warunkow zachecajacych inwestorow do lokowania przedsiebiorstw w danej
miejscowosci podnosi jej atrakcyjnos¢ dla potencjalnych migrantéw. Waznym elementem okazuje sie
prowadzona lokalnie polityka mieszkaniowa: udostepnienie dziatek budowlanych i zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury moze takze przyczyni¢ sie do zwiekszonego naptywu osob do danej
miejscowosci. Przyktad Grodziska Mazowieckiego pokazuje rowniez, ze istotnym czynnikiem mogg by¢
inwestycje zwigzane z szeroko rozumiang jakoscig zycia: np. infrastrukturg kulturalna.

9. Dlatego tez kwestia migracji, czy tez szerzej rozumianej polityki zarzadzania kapitatem ludzkim na
danym terytorium, powinna sta¢ sie trwalym elementem polityki regionalnej. Wiadze regionalne,
przygotowujac strategie rozwoju, powinny poszukiwa¢ sposobdw sprzyjajacych zatrzymaniu osob
najlepiej wyksztatconych w danym regionie, a takze przycigganiu migrantow do danego regionu /
miasta.

10. W obecnej sytuacji niezwykle trudno przewidywac dalsze trendy w zakresie migracji. Wydaje sie, ze
w dtuzszym okresie, wraz z poprawianiem sie sytuacji gospodarczej w Polsce moze nastepowac
ograniczanie emigracji z Polski. Niemniej uzyskane wyniki wskazuja, ze nalezy bardzo ostroznie
podchodzi¢ do szacunkoéw dotyczacych ewentualnych powrotéw do Polski. W przypadku migracji
wewnetrznych proces konwergencji miedzy regionami moze prowadzi¢ do ostabiania presji na
migracje miedzywojewoddzkie. Z drugiej strony wzrost znaczenia gospodarczego os$rodkéw miejskich
moze prowadzi¢ do narastania skali migracji z mniejszych miejscowosci do wiekszych miast.
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